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Diagndstico Agenda 2030 - Introduccién

En septiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la histérica Cumbre del Desarrollo

Sostenible y aprobaron la Agenda 2030. La Agenda 2030 contiene 17 objetivos de aplicacién universal que, desde el

1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises que conforman el sistema de las Naciones Unidas para lograr un

mundo sostenible en el afio 2030.

Este hito internacional se suma a un proceso de compromisos globales en favor del desarrollo sostenible iniciado con
la Agenda 21, adoptada en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992. La Agenda 21 represent6 el primer gran
esfuerzo global para alcanzar un desarrollo sostenible a largo plazo, promoviendo la integracién de politicas
ambientales, sociales y econémicas en la planificacién urbana y territorial. Su enfoque estaba centrado en la
sostenibilidad ambiental y la cooperacidn entre gobiernos, sectores sociales y empresas para enfrentar los desafios

globales.

Posteriormente, en el afio 2000, se aprobaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) durante la Cumbre del
Milenio en Nueva York, un compromiso internacional enfocado en reducir la pobreza, mejorar la educacién, promover
laigualdad de género y avanzar en salud y sostenibilidad ambiental para el afio 2015. Los ODM fueron un paso crucial
en la movilizacién de esfuerzos globales para el desarrollo social y econdmico, sirviendo de base para la formulacion

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global adoptado por todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en 2015. Este plan busca erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la
prosperidad para todas las personas. Con un enfoque inclusivo y centrado en el bienestar de la humanidad y la salud
del planeta, la Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que abarcan una amplia gama de
areas, como la educacion, la igualdad de género, el cambio climatico, la energia limpia, el trabajo decente y la justicia

social.

Los ODS son una llamada a la accién para transformar nuestro mundo, promoviendo un desarrollo que sea
sostenible tanto desde el punto de vista ambiental como social y econémico. Estos objetivos son universales, lo que
significa que aplican a todos los paises y buscan no dejar a nadie atras, fomentando la cooperacién entre naciones y el

compromiso de todos los sectores de la sociedad: gobiernos, empresas y ciudadanos.

La Agenda 2030 se centra en tres ejes principales: el desarrollo econémico, la inclusién social y la proteccién
ambiental, proponiendo un modelo de desarrollo que equilibre el crecimiento econdmico con el respeto a los recursos
naturales y el bienestar de las personas. A través de la cooperacién internacional, se busca que cada nacidn
implemente medidas para alcanzar estas metas antes del afio 2030, avanzando hacia un futuro mas equitativo y

sostenible.
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DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) inspiraron la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas, que fue
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat I1l, en Quito,
Ecuador, el 20 de octubre de 2016; a la Agenda Urbana Europea, que se puso en funcionamiento a partir del Pacto de
Amsterdam, de 30 de mayo de 2016; a la Agenda Urbana de Andalucia, aprobada por Acuerdo de 18 de septiembre de
2018, del Consejo de Gobierno; y también a la Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracidn por el Consejo de

Ministros el 22 de febrero de 2019.

vzay 2016

.""" AGENDA
2015 § S 2030

geiomr 2000

i 1992

Inspirada en la Agenda 2030, Espaiia desarroll6 su propia Agenda Urbana, una estrategia que promueve un desarrollo
urbano sostenible y equilibrado. La Agenda Urbana Espafiola adapta los objetivos globales a las caracteristicas y
necesidades del territorio espafiol, ofreciendo un marco de accidn para que las ciudades y municipios avancen hacia

un desarrollo mas sostenible.

Pagina 2 de 164




'r\)‘ig , Diagndstico Agenda 2030 - Introduccién
Esta agenda sirve como referencia para la elaboracion de las distintas agendas urbanas regionales y locales, ayudando
a los gobiernos a planificar sus territorios de forma eficiente. De este modo, se busca fomentar la cohesidn social,
mejorar la calidad de vida en los entornos urbanos y enfrentar retos como el cambio climatico, la movilidad y la

inclusidn social, siempre en linea con los principios de la Agenda 2030.

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento estratégico que persigue el logro de la sostenibilidad en las
politicas de desarrollo urbano, respondiendo al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados de
conformidad con la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unién
Europea. Esta estrategia de desarrollo urbano de caracter integrado ofrece un Decalogo de Objetivos Estratégicos que
despliegan, a su vez, un total de 30 objetivos especificos, y 291 lineas de actuacién.

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesién social y buscar
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. la equidad.

Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersién urbanay Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer |a Economia
revitalizar la ciudad existente. Urbana.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.
cambio dimatico y mejorar la resiliencia.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los B Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
recursos y favorecer la economia circular. digital.

movilidad sostenible. intervencién y la gobernanza.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la @ Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de

Estos 10 Objetivos Estratégicos definen las lineas prioritarias que deben abordar las entidades que deciden
implementar la agenda. Ahora bien, la Agenda Urbana Espafiola constituye un marco estratégico y un método de
trabajo de caracter voluntario y flexible, permitiendo cierta libertad a hora de diseiiar e implementar la Agenda. No
obstante, las agendas urbanas suelen constar de un proceso de cuatro etapas claves: diagnédstico; marco estratégico;

plan de accidn; y, seguimiento y evaluacién.,

DIAGNOSTICO

Objetivo

Comprender a fondo la situacion actual y los desafios que enfrenta la ciudad.
Actividades Clave

-Recopilacion y analisis de datos demograficos, socioeconémicos y ambientales.
-Identificacion de dreas criticas y oportunidades de mejora.

-Evaluacién de la infraestructura existente y de la calidad de vida urbana.
-Participacion de la comunidad para identificar problemas y necesidades.
Resultado Esperado

Un diagndstico completo que sirva como base para la toma de decisiones informadas.
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MARCO ESTRATEGICO

Objetivo

Definir la vision a largo plazo y los objetivos estratégicos para la ciudad.
Actividades Clave

- Participacién de la comunidad para recoger perspectivas y aspiraciones.

- Establecimiento de metas claras y cuantificables.

- Identificacion de politicas y acciones estratégicas para alcanzar los objetivos.
Resultado Esperado

Un marco estratégico que sirva como guia para el desarrollo urbano sostenible.

PLAN DE ACCION

Objetivo

Traducir la vision y los objetivos estratégicos en acciones concretas y especificas.
Actividades Clave

-Desarrollo de programas y proyectos detallados

-Identificacion de fuentes de financiacion y recursos.

-Determinacion de responsabilidades y cronograma de implementacion.
Resultado Esperado

Un plan detallado que oriente las intervenciones y proyectos para alcanzar los objetivos establecidos.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Objetivo

Evaluar el progreso, ajustar estrategias seglin sea necesario y garantizar la sostenibilidad a largo plazo.
Actividades Clave

-Implementacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

-Revision periddica para evaluar el impacto y el progreso de las actuaciones.

Resultado Esperado

Un proceso continuo de evaluacion y ajuste que asegure la efectividad y adaptabilidad del plan a lo largo del tiempo.

Durante el trabajo vinculado a la fase 1: Diagndstico, se analiza la situacion actual de la Ciudad Autonéma de Melilla en
diferentes dimensiones bajo el enfoque y la metodologia que marca la Agenda Urbana Espaiiola. Para ello, se han

utilizado distintas herramientas de andlisis y obtencién de informacidn, destacando aquellas que permiten la

participacion de los agentes sociales y econdmicos del municipio y la administracién local.

El diagnéstico se concibe para caracterizar la ciudad de acuerdo a los 10 Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana
Espafiola, por lo que este se estructura en bloques tematicos que se alinean coherentemente con dichos objetivos,

proceso que se culmina con la elaboracidén de un anélisis DAFO.
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e

OBJETIVOS AGENDA URBANA ESPANOLA BLOQUES DE ANALISIS DIAGNOSTICO

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo. Espacial
. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente. Espacial
. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia. Medioambiental
. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular. Medioambiental
. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible. Espacial
. Fomentar la cohesion social y buscar la igualdad. Socioecondmico
. Impulsar y favorecer la economia urbana. Socioeconémico
8. Garantizar el acceso a la vivienda. Espacial
9. Liderar y fomentar la innovacion digital. Tecnoldgico

10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza. Gobernanza

Posteriormente y, en base a los resultados del presente documento, se disefiara el marco estratégico de la Agenda
Urbana de Alcala del Valle, el cual definira la estrategia que servird de fundamento al plan de accién local, documento
en el que se fijaran las actuaciones y medidas que orientaran la agenda politica del municipio hasta el afio 2030. Por

altimo, se disefia un sistema de seguimiento y evaluacién para controlar el progreso del plan de accién.

AGENDA
URBANA

ESPANOLA
=
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Melilla

droso 8@ ’ Diagnéstico Agenda 2030 - Dimension Espacial

2.1.1 Origen de la ciudad de Melilla

Fundacion y época antigua

Los origenes de Melilla se remontan al enclave fenicio de Rusadir, fundado aproximadamente en el siglo VIl a.C. Su
ubicacién en el cabo de Tres Forcas, en el norte de Africa, le permitié consolidarse como un punto clave para el
comercio maritimo entre las rutas del Mediterraneo y el Atlantico. Segln diversas fuentes, este enclave fue fundado
por colonos fenicios provenientes de Cadiz, las costas béticas, Cartago o incluso de Tiro, aprovechando su posicion
estratégica en el Mediterraneo. Ademas, su localizacién en una regién de gran riqueza minera y salina pudo ser el
principal aliciente para su fundacién, convirtiéndose en el principal puerto de la region, foco de consumo e importante
centro exportador hacia las tierras imazighen (bereberes) del interior, aprovechando la cuenca del rio Muluya. En el
siglo 1l a.C., Rusadir se transformé en una fortaleza estratégica para los intereses de Cartago, antigua colonia fenicia

que adquirié un peso significativo en el Mediterraneo.

Tras las Guerras Punicas y la caida de Cartago, Rusadir pasé a formar parte de la provincia romana de Mauritania
Tingitana, un territorio bajo control de Roma que extendia su influencia por el norte de Marruecos. La ciudad
experimentd un crecimiento sostenido, convirtiéndose en un puerto importante para el comercio y el transito de
mercancias hacia la peninsula ibérica. Fuentes cldsicas como Ptolomeo y Pomponio Mela mencionan a Rusadir como

un enclave relevante consolidado dentro de las rutas maritimas romanas.

Con la caida del Imperio Romano en el siglo V, la ciudad fue sucesivamente ocupada por los vandalos y, mas tarde, por
el Imperio Bizantino. Los vandalos, liderados por Genserico, tomaron gran parte del norte de Africa, incluyendo
Rusadir, en el 429 d.C. Durante su dominio, Melilla quedé relegada a un segundo plano y sufrié un grave deterioro en
sus infraestructuras y actividad comercial. En el afio 534 d.C., el general Belisario, bajo 6rdenes del emperador
Justiniano I, reconquisté las antiguas posesiones romanas en el norte de Africa, incluida Rusadir, como parte de su
campafia para restaurar el Imperio Romano de Occidente. Sin embargo, esta ocupacion bizantina fue mas simbélica
que efectiva en muchas areas periféricas, y Rusadir no recuperd su relevancia comercial ni militar. No seria hasta la
llegada de los arabes en el siglo VIl cuando Rusadir -que pasaria a ser conocida como Melilla-, recobré cierta relevancia

como puerto comercial en el Mediterraneo occidental.
Periodo medieval

Durante la dominacién musulmana, Melilla formé parte del Reino de Nakur, un pequefio enclave bereber en el Rif. Sin
embargo, su importancia estratégica se mantuvo, siendo un punto de intercambio comercial entre el norte de Africa y
Al-Andalus. A lo largo de los siglos, fue disputada por distintas dinastias bereberes, entre ellas los almoravides,

almohades y posteriormente los benimerines, quienes reforzaron su posicién militar y econémica.

La ciudad se fortificd para proteger su puerto y sus rutas comerciales, alcanzando un considerable desarrollo

econdmico basado en la agricultura, la pesca y la explotacion de recursos minerales. Sin embargo, la inestabilidad

Pagina 7 de 164




:Ag ‘m:o ’ Diagnéstico Agenda 2030 — Dimension Espacial

politica y los conflictos regionales afectaron su crecimiento, manteniéndola en un equilibrio fragil hasta la llegada de

la Corona de Castilla.
Periodo moderno

El17 de septiembre de 1497, Melilla pasé6 a formar parte de la Corona de Castilla mediante una expedicién encabezada
por Pedro de Estopifian, en nombre del Duque de Medina Sidonia. A diferencia de otras plazas del norte de Africa,
Melilla no fue conquistada en un sentido militar clasico, sino que su ocupacion se efectud sin resistencia, ya que la
ciudad se encontraba practicamente despoblada. Este movimiento estratégico fue acordado con los gobernantes

locales, lo que facilité su integracién sin necesidad de enfrentamientos armados.

MAQUETA DE LOS CUATRO RECINTOS FORTIFICADOS - MUSEO DE MELILLA

S T S T N B A
i B, Nt A e
s -

Fuente: Museodemelilla.es

Desde entonces, Melilla se consolidé como un enclave castellano en el norte de Africa, con un marcado caracter militar
y portuario. La Corona impulsd un proceso de fortificacién extensiva, levantando murallas, baluartes y sistemas
defensivos que alin se conservan en el casco histérico conocido como Melilla la Vieja. A lo largo de los siglos XVI 'y XVII,

la ciudad resistié numerosos asedios por parte de fuerzas marroquies y piratas, consolidando su identidad como

bastién militar y puerta estratégica para el comercio con el norte de Africa.
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Melilla

Epoca contemporanea

Con la llegada del siglo XX, Melilla experimenté un crecimiento econémico impulsado por su puerto y su papel
estratégico en el Protectorado Espafiol en Marruecos (1912-1956). El desarrollo industrial y la modernizacién de sus

infraestructuras urbanas marcaron esta etapa, impulsada por una creciente actividad comercial y militar.

En 1995, Melilla alcanz6 el estatus de Ciudad Auténoma, adquiriendo competencias en materia de autogobierno y
fortaleciendo su identidad institucional dentro del marco constitucional espafiol. Este nuevo estatus supuso un
refuerzo en su capacidad de gestidn sobre asuntos propios como urbanismo, educacién, sanidad y politicas sociales

-entre otros-, aunque manteniendo ciertas competencias en manos del Estado, como defensa y relaciones exteriores.

Desde entonces, la ciudad ha experimentado un proceso de modernizacién urbana, destacando la ampliacién de sus
infraestructuras portuarias, la construccién de nuevos equipamientos publicos y la rehabilitacion del casco histérico.
Melilla ha reforzado su papel como punto de enlace comercial entre Europa y el norte de Africa, beneficidndose de su

condicion de puerto franco y de su régimen fiscal especial.

2.1.2 Situacién Geografica

La Ciudad Auténoma de Melilla est4 situada en el norte de Africa, en la costa mediterranea, especificamente en el cabo
de Tres Forcas. Geograficamente, se encuentra aproximadamente a 300 kildmetros al este de Ceuta y a 170 kildmetros
de Motril -punto mds cercano de la peninsula ibérica-, lo que facilita su conexiéon maritima y aérea con el resto de

Espafia.

SITUACION GEOGRAFICA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Benahadux

Almeria

Vélez-Malaga TR Roquetas de
Mar
Malaga  Benajarafe

Torremolinos

Fuengifola

Cadiz

Chiclana de
ia Frontera

Melilla

Nador

Fuente: Base cartogrdfica Nacional. Instituto Geogrdfico Nacional (IGN).
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La ciudad autdonoma esta delimitada de forma clara por fronteras tanto terrestres como maritimas. Al norte, Melilla se
abre al mar Mediterraneo, lo cual no solo le proporciona una conexién directa con Europa, sino que también fortalece
su posicidn estratégica para el comercio internacional. En el resto de sus limites, Melilla se encuentra rodeada por la
region de Nador, en Marruecos, estableciendo una frontera terrestre de 10,5 km. Esta delimitacién geopolitica es
significativa, ya que marca una de las pocas fronteras terrestres de la Unién Europea en el continente africano. El

perimetro fronterizo esta reforzado con un sistema de vallas de seguridad.

En cuanto a su superficie, la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con una extensién territorial de 12,3 km?, una
dimension que, en términos absolutos, podria considerarse reducida en comparacion con otros ndcleos urbanos. Sin
embargo, el verdadero condicionante para su desarrollo urbano no radica Unicamente en esa limitacion espacial, sino

en la considerable ocupacion del suelo destinada a usos militares.

2.1.3 Morfologia urbana

La estructura urbana de Melilla se caracteriza por una configuracion territorial compacta y densa, resultado de su
limitada extensién geografica y su crecimiento histérico en torno al nicleo originario fortificado. El desarrollo urbano
ha sido condicionado por la posicidn estratégica de la ciudad en el cabo de Tres Forcas, asi como por las limitaciones

fisicas impuestas por sus fronteras terrestres con Marruecos y su costa al Mediterraneo.

Elnlcleo de la ciudad, conocido como Melilla la Vieja, es un conjunto fortificado de gran valor histérico, formado por
una red de murallas y baluartes levantados entre los siglos XVI y XVIII. Esta zona es el corazon histérico de Melilla y se
sitia sobre un promontorio rocoso, dominando el puerto y las rutas maritimas del Mediterraneo. El entramado urbano
en esta area refleja un trazado medieval, con calles estrechas y sinuosas adaptadas al relieve y a las necesidades

defensivas de la época.

A partir del siglo XIX, la ciudad experimentd un proceso de expansiéon mas alld de sus murallas, dando lugar a la
configuracion de Melilla Modernista. Este sector, que se extiende en torno a la Plaza de Espafia y el ensanche de la
ciudad, destaca por su riqueza arquitectdnica, con numerosos edificios de estilo modernista y Art Decd. Este desarrollo

urbano respondié a un modelo de ciudad compacta, estructurada en manzanas regulares y ejes viarios bien definidos.

La expansién moderna de Melilla ha dado lugar a una trama urbana heterogénea, donde se distinguen varios barrios
consolidados y zonas en desarrollo. La ciudad se organiza en una estructura fragmentada, compuesta por barrios
diferenciados, cada uno con su propia identidad y caracteristicas arquitectonicas. Esta organizacién territorial,
marcada por la falta de continuidad espacial entre los distintos sectores, ha dificultado en algunos casos la

accesibilidad y la cohesién urbana.
Distribucion de zonas urbanas:

Distrito 1: Medina Sidonia, General Larrea, Ataque Seco

Este distrito corresponde al ambito fundacional e histérico de la ciudad, configurado por la antigua ciudadela

fortificada de Melilla la Vieja (Medina Sidonia), junto con sectores residenciales colindantes de origen mas reciente. Se
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trata del nicleo urbano original, que conserva un alto valor patrimonial, especialmente en el barrio de El Pueblo,

donde se localiza el recinto amurallado y los restos histéricos mejor conservados de la ciudad.

El trazado urbano en esta zona presenta caracteristicas medievales, con calles estrechas, sinuosas y adaptadas a la
topografia rocosa del promontorio costero. Esta morfologia responde a criterios defensivos y a un desarrollo urbano
condicionado histdricamente por el uso militar y portuario del enclave. Segin el PGOU, el barrio de Medina Sidonia
estd clasificado como conjunto histérico protegido, y cuenta con un régimen especial de intervencién urbanistica

orientado a la conservacién.

Los barrios de General Larrea (Mantelete) y Ataque Seco, aunque forman parte del mismo distrito, responden a
dindmicas urbanas distintas. Se trata de ambitos residenciales consolidados, con una mezcla de vivienda en bloque
de mediana altura y presencia de equipamientos dotacionales, en una trama mas abierta y ordenada que el casco
histérico. Estos sectores funcionan como zona de transicidén entre el centro histdrico y los ensanches urbanos

desarrollados a partir del siglo XIX.

En conjunto, el Distrito 1 presenta una morfologia compacta, de alta densidad y fuerte caracter patrimonial, siendo

ademas el drea con mayor valor simbdlico e identitario de la ciudad

Distrito 2: Héroes de Espafia, General Gémez Jordana, Principe

El Distrito 2 estd compuesto por los barrios de Héroes de Espafia, General Gomez Jordana y Principe, todos ellos
situados en una posicién intermedia entre el centro histdrico y los distritos mas periféricos de la ciudad. Se trata

de un distrito predominantemente residencial, con presencia significativa de vivienda colectiva.

En el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, se recoge que algunos de estos barrios presentan indicadores de

vulnerabilidad social y se identifican como ambitos prioritarios para politicas de integracion y mejora urbana. En

particular, se contempla la necesidad de actuar sobre las condiciones del parque de vivienda, el fortalecimiento de los

servicios publicos y la mejora de la convivencia vecinal.

El PGOU incluye estos barrios dentro del drea urbana consolidada, sin identificar ambitos de crecimiento ni
expansion, pero si con necesidades de mejora en las condiciones de habitabilidad y mantenimiento del tejido

edificado existente.

A nivel funcional, el distrito alberga equipamientos educativos y sanitarios, asi como parte del viario estructurante
de la ciudad. Su localizacién y continuidad con otras zonas densamente urbanizadas lo convierten en un ambito clave

para la cohesiodn territorial de Melilla.

Distrito 3: Barrio del Carmen

El Distrito 3, conformado exclusivamente por el barrio del Carmen, ocupa una posicion intermedia entre los
distritos centrales y los barrios del noroeste de la ciudad. Se trata de una zona residencial consolidada, integrada

dentro del tejido urbano de Melilla y conectada con ejes principales de movilidad.
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El Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, lo incluye dentro de las zonas urbanizadas con anterioridad a los afios
90, sin prevision de crecimiento urbanistico significativo. No se identifican grandes déficits dotacionales, pero si
posibilidades de mejora en el espacio publico y en las condiciones generales de accesibilidad, en linea con las

actuaciones orientadas a mejorar la calidad del entorno urbano.

En el PGOU, el Carmen figura como parte del area urbana consolidada, sin desarrollos en curso ni pendientes de
planificacién. Las actuaciones previstas se centran en el mantenimiento y mejora del parque residencial existente,

asi como en la adecuacion del viario y los espacios colectivos.

Distrito 4: Poligono Residencial de la Paz, Hebreo

El Distrito 4 comprende los barrios del Poligono Residencial de la Paz y Hebreo, localizados en el sector nororiental
de la ciudad, préximos al entorno del cementerio municipal y las instalaciones deportivas del Tiro Nacional. Se trata
de una zona residencial consolidada, caracterizada por promociones publicas de vivienda colectiva desarrolladas

a partir de la segunda mitad del siglo XX.

En el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, ambos barrios se identifican dentro del grupo de zonas urbanas con
indices medios de vulnerabilidad, donde se requiere actuar prioritariamente sobre la calidad del entorno

construido, el mantenimiento del parque edificado y la mejora del espacio publico.

El PGOU los clasifica como parte del suelo urbano consolidado, sin previsiones de crecimiento o expansion

significativa. Las lineas de intervencidn previstas se centran en la regeneracién urbana a través de actuaciones de

rehabilitacién de vivienda, accesibilidad, acondicionamiento de espacios comunitarios y refuerzo de dotaciones

existentes.

Distrito 5: Cristébal Colén, Cabrerizas, Bateria Jota, Herndn Cortés, Reina Regente

El Distrito 5 agrupa varios de los barrios mas poblados de la ciudad, situados en la zona noroeste del término
municipal. Se trata de un distrito de morfologia fundamentalmente residencial, desarrollado durante el siglo XX a
través de promociones publicas y bloques de vivienda colectiva, muchos de los cuales presentan hoy un nivel de

envejecimiento considerable.

Seglin el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, estos barrios figuran entre los que presentan indices elevados de
vulnerabilidad socioeconémica, especialmente en términos de paro, dependencia y nivel educativo. El documento
identifica al distrito como una de las zonas prioritarias de actuaciéon en materia de regeneracion urbana, cohesién

social y accesibilidad universal.

El PGOU califica el conjunto del distrito como suelo urbano consolidado, con una trama edificatoria densa, aunque
en algunos casos desordenada y con carencias en dotaciones comunitarias y zonas verdes. El planeamiento
propone intervenciones de mejora integral del entorno urbano, rehabilitacion del parque de vivienda y adecuacién

de la red viaria y peatonal.
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Distrito 6: Concepcidn Arenal, Isaac Peral (Tesorillo)

El Distrito 6, situado en una posicién central dentro del tejido urbano de Melilla, comprende los barrios de Concepcién
Arenal y Isaac Peral (Tesorillo). Se trata de un ambito de residencialidad consolidada, con presencia significativa de

vivienda colectiva en bloque abierto y una morfologia urbana relativamente ordenada.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, estos barrios presentan necesidades de mejora en
accesibilidad, eficiencia energética del parque de viviendas y calidad del espacio publico. Se detectan también

carencias en infraestructuras comunitarias de proximidad.
Distrito 7: El Real

El Distrito 7 corresponde al barrio del Real, uno de los nicleos urbanos mas populares de Melilla. Su localizacidn, al
este del centro histdrico, lo sitia como una pieza clave de la estructura urbana, con conexiones directas con los ejes

principales de circulacidn y con los barrios colindantes.

ElReal es uno de los barrios que presenta una mayor densidad poblacional, contando ademas con una gran actividad
comercial y una buena cobertura dotacional. Si bien en los documentos previos de planificacién no se le ha
identificado como un &rea critica de vulnerabilidad, se subraya la necesidad de actuaciones sobre el espacio publico,

la accesibilidad urbana y la modernizacidén de infraestructuras locales.

El PGOU clasifica al barrio como suelo urbano consolidado, con una trama relativamente densa y un parque
edificado que presenta signos de antigiiedad y desgaste en determinadas zonas. Se contemplan posibles

intervenciones de rehabilitacién y mejora del viario, asi como del equipamiento comunitario.

Distrito 8: Industrial, Hipédromo, Libertad, General Primo de Rivera, Virgen de la Victoria, Doctor Fleming, Rusadir,

Explanada Alfonso Xill - Camellos

El Distrito 8 se localiza en la franja oriental y sureste del municipio, e integra una gran diversidad de barrios
residenciales y sectores de actividad econdmica, incluyendo parte del suelo industrial y de servicios de la ciudad.
Su estructura urbana presenta una alta densidad poblacional y un elevado grado de consolidacién, aunque con

notables contrastes en las condiciones residenciales y del entorno urbano entre barrios.

Segun el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, varios de los barrios que integran este distrito -como Doctor Fleming,

Libertad o General Primo de Rivera- son susceptibles de presentar altos niveles vulnerabilidad, tanto en lo social como
en lo urbanistico. Se destacan déficits en la calidad del espacio publico, problemas de accesibilidad, y la necesidad
de actuaciones orientadas a la rehabilitacién del parque de vivienda, la mejora del entorno construido y el refuerzo

de los servicios publicos de proximidad.

El PGOU califica este distrito como suelo urbano consolidado, e identifica sectores concretos que pueden ser objeto

de actuaciones de regeneracién urbana, especialmente en zonas con vivienda publica envejecida y trama viaria
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fragmentada. Se contempla la posibilidad de reconfigurar espacios colectivos, ordenar el tejido urbano en zonas

industriales y mejorar las conexiones internas y externas del distrito.

La estructura urbana de Melilla refleja un modelo territorial condicionado por su historia y su posicion estratégica, con
un claro contraste entre el nucleo histérico, los barrios modernos y las areas militares. El crecimiento futuro de la
ciudad se orienta hacia una mayor cohesidn urbana, potenciando la conectividad entre barrios y la recuperacién de

espacios degradados para uso publico.

DISTRITOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.1.4 Relaciones funcionales

Melilla se configura como un enclave estratégico en el norte de Africa, con un marco de relaciones funcionales que
trasciende sus fronteras inmediatas. Su ubicacion privilegiada le permite actuar como un nodo de enlace entre Europa
y Africa, consolidando su relevancia tanto en el &mbito comercial como en la proyeccién geopolitica de Espafia en el

Mediterraneo.

Relaciones funcionales con Marruecos
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Histéricamente, Melilla ha mantenido una intensa relacion econémica y social con Nador en Marruecos. El comercio
transfronterizo, basado en el intercambio de mercancias y la movilidad entre personas, constituyé durante décadas
un pilar fundamental para la economia local, dinamizando el tejido comercial y generando un flujo constante de bienes

y Servicios.

Sin embargo, en agosto de 2018, Marruecos cerré de forma unilateral la aduana comercial de Melilla, un

movimiento que marcd un punto de inflexidén en las relaciones econdémicas de la ciudad auténoma. Esta decision
afecté profundamente al comercio de mercancias, limitando la capacidad de exportacién e importacidn que se
venia desarrollando de manera fluida durante afios. A este evento se sumd el cierre total de las fronteras terrestres en
marzo de 2020, en el marco de la pandemia de COVID-19, una medida inicialmente planteada como temporal pero que

se prolongé durante mas de dos afios.

La situacion se agravé en 2021 con la crisis diplomética derivada de la acogida en Espafia del lider del Frente Polisario,
Brahim Ghali, lo cualintensific6 el bloqueo fronterizo y dificultd las relaciones bilaterales. No fue hasta mayo de 2022
que las fronteras se reabrieron parcialmente, permitiendo el transito de personas, aunque el comercio transfronterizo

quedd sometido a un nuevo marco regulador mas restrictivo y formalizado.

Finalmente, en enero de 2025, se produjo un avance significativo con la reapertura de la aduana comercial. Este
proceso se desarrollé de manera limitada, permitiendo Gnicamente un camidn diario en cada direccion, sin remolque,
y transportando mercancias especificas bajo un control aduanero riguroso. Aunque representa un paso hacia la

normalizacidn, la operativa actual dista mucho del volumen comercial previo a 2018.
Relaciones Funcionales con la Peninsula Ibérica

El cierre de la aduana en 2018 y el posterior bloqueo fronterizo en 2020 reconfiguraron las relaciones econémicas y
logisticas de Melilla, aumentando significativamente su dependencia de la Peninsula Ibérica para el abastecimiento, el

comercio y la movilidad de personas.

Melilla depende de sus conexiones maritimas con ciudades como Malaga, Almeria y Motril, que actiian como puertas
de entrada para el suministro de bienes y mercancias esenciales. Estas rutas maritimas son operadas con una
frecuencia diaria, garantizando el abastecimiento constante de productos alimenticios, industriales y de consumo, asi

como el transporte de vehiculos y maquinaria.

ElPuerto de Melilla desempefia un papel crucial en esta logistica, funcionando como un eje estratégico para la entrada
y salida de mercancias. En los ultimos afios, se han impulsado mejoras en la capacidad operativa del puerto, con
inversiones orientadas a optimizar su eficiencia y reducir tiempos de transito, en linea con los objetivos del Plan

Estratégico de Melilla 2020-2029.

Anivel aéreo, las conexiones con la Peninsula se articulan principalmente a través del Aeropuerto de Melilla, que enlaza
de forma regular con Malaga, Almeria, Madrid y Granada. Estos enlaces permiten una movilidad fluida para residentes,

estudiantes y profesionales, facilitando el acceso a servicios especializados y oportunidades educativas.
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La conectividad aérea ha adquirido un papel clave en la integracion de Melilla con el resto del territorio nacional,
especialmente en un contexto de restricciones fronterizas con Marruecos. El Plan Estratégico de Melilla 2020-2029
contempla la modernizaciéon de sus infraestructuras aeroportuarias, con el objetivo de aumentar la capacidad

operativa y optimizar la conexién con la Peninsula.

En el ambito educativo y sanitario, Melilla presenta una dependencia significativa de la Peninsula para el acceso a
servicios especializados. A pesar de contar con infraestructuras educativas y centros de salud propios, los
desplazamientos hacia Malaga, Granada y Almeria son habituales para la realizaciéon de tratamientos médicos

avanzados y estudios universitarios, dada la limitacion de recursos y especialidades en la ciudad auténoma.

Melilla mantiene convenios especificos con hospitales de referencia en Andalucia para derivar a pacientes en casos de
patologias complejas, asi como acuerdos con universidades para facilitar el acceso a estudios superiores. Esta
interconexion se ha fortalecido en los ultimos afios, consolidando un vinculo estrecho que permite cubrir necesidades
asistenciales y educativas de los melillenses. No obstante, y, como se verd mas adelante, la construccién del nuevo

Hospital Universitario pretende reducir esta dependencia en términos de sanidad.

Las conexiones aéreas regulares y accesibles facilitan el traslado de pacientes y estudiantes, permitiendo un acceso
rapido a hospitales de mayor capacidad y a universidades de referencia en la regién. En este sentido, el Plan
Estratégico de Melilla 2020-2029 también contempla medidas para optimizar esta conectividad, mejorando los

mecanismos de transporte y acceso a servicios fundamentales para la poblacién.

2.1.5 Descripcidén del planeamiento urbanistico existente

El planeamiento urbanistico de Melilla se encuentra regulado actualmente por el Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU), aprobado en el afio 1995. Este documento establece las directrices para el uso del suelo, la ordenacién del
territorio y el desarrollo de infraestructuras en la ciudad. Su objetivo principal es organizar el crecimiento urbano de

manera ordenada, garantizando un equilibrio entre los espacios residenciales, industriales, comerciales y naturales.

Este plan ha sido el marco normativo de referencia durante mas de dos décadas, aunque sus limitaciones han
evidenciado la necesidad de una actualizacion que se alinee con las nuevas realidades urbanas y los criterios de

sostenibilidad actuales.

Desde su aprobacidén en 1995, el PGOU ha experimentado un total de 54 modificaciones puntuales, orientadas a
adaptarse a nuevas necesidades urbanisticas y cambios normativos. Ademas, se han aprobado 11 Planes Parciales,
26 Planes Especiales y 51 Estudios de Detalle, todos ellos destinados a organizar el crecimiento y mejorar la

conectividad en distintas dreas de la ciudad.
Entre las modificaciones destacadas se encuentran:

* Reordenacién de zonas industriales: Ampliacién y mejora de dreas destinadas a actividades econémicas

para fomentar el desarrollo empresarial.
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Actualizacién de equipamientos publicos: Adaptacién de espacios destinados a servicios educativos,
sanitarios y recreativos.

Mejoras en la red viaria: Intervenciones para optimizar la conectividad interna y reducir los problemas de
trafico en zonas estratégicas.

Adaptacién a normativas ambientales: Incorporacion de criterios de sostenibilidad en la planificacién del

suelo urbanizable y la proteccidn de espacios naturales.

Estas modificaciones permitieron una actualizacién progresiva del planeamiento urbano, mejorando sectores
especificos y adaptandose a los cambios normativos. No obstante, el planeamiento quedd agotado ante los nuevos
escenarios de desarrollo previstos para la ciudad, sobre todo en+ lo que respecto a la organizacién de los usos del

suelo.
Iniciativa para un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana

Ante las limitaciones del PGOU de 1995, en el afio 2009 se redacté un nuevo Documento de Avance del PGOU, un
texto preliminar que planteaba una revision integral del planeamiento urbanistico de Melilla. Este avance senté las
bases para un modelo territorial mas sostenible, compacto y adaptado a las nuevas necesidades econdmicas, sociales

y ambientales de la ciudad.

La aprobaciédn inicial del nuevo PGOU se llevé a cabo en 2012, estableciendo un marco conceptual que pretendia

modernizar la estructura urbana, potenciar los espacios industriales y mejorar la conectividad con la Peninsula Ibérica.

Sin embargo, el proceso enfrenté dificultades administrativas, conflictos normativos y ciertas resistencias a nivel

técnico y de tramitacion.
Entre los problemas mas destacados se encuentran:

Dificultades administrativas: Procedimientos de tramitacion complejos y la adaptacion a normativas
estatales y autondmicas vigentes que relentizan el proceso.

Problemas técnicos y de gestidn: Cuestiones relacionadas con el encaje normativo de la planificacién en la
estructura urbana existente y la necesidad de ajustes p ara cumplir con los criterios establecidos por el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Conflictos normativos: Los cambios en la legislacion urbanistica a nivel estatal, como la adaptacion a la Ley
de Suelo 8/2007 y posteriormente a la Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
generaron la necesidad de reestructurar parte de los objetivos del PGOU para alinearse con los principios de
sostenibilidad financiera y racionalizacién del gasto pUblico. Ademas, se revisaron areas sensibles desde el

punto de vista ecolégico.

Este conjunto de dificultades provocé un estancamiento del proyecto, que permanecié en fase de revisién durante
varios afios hasta que casi una década mas tarde, se produjeron los primeros avances mediante la elaboracion del

Documento de Aprobacién Provisional en 2021.

Situacidn actual
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En junio de 2021, se elaboré el Documento de Aprobacion Provisional del PGMO (Plan General Municipal de
Ordenacién), un instrumento actualizado que trata de alinearse con los objetivos de la Agenda 2030. Las
actuaciones previstas buscan la recuperacion de espacios publicos deteriorados, la reactivacion de entornos
industriales obsoletos y la mejora de zonas periféricas, con el propdsito de dotarlas de mayor integracién urbana y
acceso a servicios basicos. Ademds, se proyecta una optimizacion de la red de transporte urbano y la ejecucion de
nuevas vias de comunicacién, con el objetivo de reducir los tiempos de desplazamiento y fomentar la movilidad
sostenible. En cuanto a las infraestructuras logisticas, la modernizacién del puerto y el aeropuerto constituye un eje
fundamental para fortalecer la conectividad con la Peninsula y potenciar el comercio internacional, complementado
con la creacion de plataformas logisticas que incrementen la capacidad de almacenamiento y distribucién de

mercancias.

Este modelo urbano proyectado también se orienta hacia una mejora en la eficiencia energética de los edificios
publicos, la promocion de energias renovables y la rehabilitacidn de viviendas en entornos degradados. Se plantea un
refuerzo de las redes de saneamiento y abastecimiento de agua, adecuando las infraestructuras a las demandas futuras
y al impacto del cambio climatico. Asimismo, se considera la necesidad de un disefio urbano mas inclusivo, con mayor

accesibilidad en el espacio publico para personas con movilidad reducida.

El nuevo PGMO enfrenta una serie de retos significativos en su desarrollo y aplicacién, los cuales han sido
identificados en el Documento de Aprobacién Provisional. Uno de los problemas mas evidentes es la falta de una
estructura jerdrquica clara en la planificacién territorial, lo cual ha dificultado la conexidn efectiva entre barrios y

ha generado desigualdades en el acceso a servicios y equipamientos. Esta fragmentacién urbana se manifiesta en

sectores aislados, mal conectados y con escasas oportunidades de desarrollo econdmico y social, propiciando

bolsas de exclusidn territorial.

Ademas, se han detectado problemas criticos de accesibilidad en las zonas periféricas. La insuficiencia de
transporte publico y redes de comunicacién limita el acceso a servicios basicos y reduce las oportunidades econdmicas
para sus habitantes. Esta falta de conectividad se agrava en los entornos mas alejados del nicleo urbano,

incrementando el riesgo de despoblacion y vulnerabilidad social.

El deterioro del espacio publico en estas zonas representa también un desafio urgente para el nuevo planeamiento. La
falta de mantenimiento y conservacidny, el déficit de infraestructuras verdes y espacios recreativos afectan a la calidad

deviday el atractivo urbano de estas zonas.
Para afrontar estos retos, el nuevo PGOM propone:

Reforzar la cohesidn territorial mediante la integracion de barrios y la mejora de la conectividad urbana.
Optimizar las redes de transporte y accesibilidad en las areas periféricas.

Promover la regeneracion de espacios publicos, priorizando la rehabilitacién y el mantenimiento continuo.
Impulsar infraestructuras verdes y zonas recreativas que mejoren la habitabilidad.

Implementar politicas de inclusién social y accesibilidad universal para fortalecer la cohesién comunitaria.
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2.1.6 Equipamientos

Los equipamientos publicos son una pieza clave en la vertebracién del territorio urbano y en la garantia de

derechos basicos como la educacidn, la salud, el bienestar social, el acceso a la cultura o el deporte. Su adecuada

distribucién, accesibilidad y calidad repercuten directamente en la igualdad territorial, la cohesién social y la calidad

de vida de la ciudadania.

Desde la perspectiva de la Agenda Urbana, los equipamientos deben concebirse como infraestructuras que permitan

atender de forma equilibrada a las distintas necesidades de la poblacién en funcién de su edad, género, condicién

fisica o situacion socioeconémica.

ESQUEMA DE LOCALIZACION EQUIPAMIENTOS
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Hospital Universitario

Centro de Salud (Atencién Primaria)
Centros de educacién infantil y primaria
Instituto de ensefianza secundaria

Centro Integrado de Formacién Profesional

Facultad de Melilla
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes y el Ministerio de Sanidad
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Este apartado analiza el conjunto de equipamientos existentes, su distribucion geografica, su grado de cobertura
y las posibles carencias o desequilibrios detectados, con el fin de orientar futuras actuaciones encaminadas a

garantizar una oferta suficiente, inclusiva y bien dimensionada de servicios publicos basicos.
Equipamientos educativos

Los equipamientos educativos constituyen una de las infraestructuras plblicas fundamentales para garantizar el
derecho a la educacion y la cohesion social. Su localizacién, diversidad y accesibilidad resultan determinantes, asi

como su adaptacion a la realidad territorial y las caracteristicas sociales de sus habitantes.

En Melilla, el sistema educativo cuenta con una red amplia y diversificada de centros, que cubre todas las etapas
formativas -desde la educacién infantil hasta la universidad-, e incluye también centros de educacién especial,

formacidn profesional, ensefianzas artisticas, educacion de personas adultas y escuelas de idiomas.

La relacion de centros existentes en la ciudad se muestra en el siguiente mapa:
CENTROS EDUCATIVOS EN MELILLA

Escuelas infantiles (0-3 afios) ®=  (C.C.LaSalleElCarmen
®=  Escuela Infantil Virgen de la Victoria ®  C.C. Nuestra Sefiora del Buen Consejo
= Escuela Infantil San Francisco de Asis Centros privados con Primaria
Escuela Infantil Infanta Leonor = Liceo Sefardi
Escuela Infantil Josefa Calles Alcalde Centros de Educacion Especial
C.E. Infantil Divina Infantita =  CEEReina Sofia

Cruz Roja Institutos de Educacién Secundaria (IES)

C. Prescolar Merlin ®  |ES Enrique Nieto
- C. Prescolar Enrique Soler " IES Juan Antonio Fernandez
= C.Preescolar M® Inmaculada IES Leopoldo Queipo
CEIP (Infantil y Primaria) IES Miguel Fernandez
=  CEIP Anselmo Pardo ®  |ES Rusadir
= CEIP Constitucién ®  |ESVirgen de la Victoria
CEIP Espafia CIFP / FP Integrada

CEIP Encarna Ledn ®  CIFP Reina Victoria Eugenia

CEIP Hipédromo Otros centros educativos

CEIP Juan Caro Romero =  CEPACarmen Conde Abellan

CEIP Ledn Sola ®  Escuela de Arte Miguel Marmolejo

CEIP Mediterrdneo " Conservatorio de Musica

CEIP Pintor Eduardo Morillas "  EscuelaOficial de Idiomas

CEIP Pedro de Estopifidn Facultades universitarias

CEIP Real ®  Facultad de Ciencias de la Educacion y del Deporte

. L ) .
" CEIP Reyes Catélicos Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas

" CEIP Veldzquez Facultad de Ciencias de la Salud

Centros concertados con Infantil y Primaria UNED

=  C.C.Enrique Soler
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En la primera etapa de educacién infantil (0-3 afios), la ciudad ha registrado problemas recurrentes de capacidad,
con listas de espera elevadas en centros publicos. En respuesta, el Gobierno de Melilla ha proyectado la construccion
de una nueva escuela infantil publica (Dolores Bartolomé) y ha destinado 300.000 euros a ayudas para aumentar

plazas en centros concertados en 2024. Se espera que estas iniciativas contribuyan a solventar el déficit existente.

En educacién secundaria, la situacién es similar. Diversas plataformas sindicales (CSIF y ANPE) han denunciado
publicamente la saturaciéon de aulas, donde las ratios superan ampliamente los estindares estatales. Estas
reclamaciones concuerdan con lo manifestado en el Plan Estratégico Melilla 2020 - 2029, donde se afirma que en los

altimos aiios se han registrado aulas con hasta 40 alumnos.

En el dmbito de la Formacién Profesional, la ciudad cuenta con una buena oferta, abarcando titulaciones en areas
como el de la salud, lo social, la administracién y la tecnologia. En cuanto a la ensefianza universitaria, esta se
encuentra limitada a las tres facultades presenciales existentes en Melilla -Ciencias de la Educacion y del Deporte,
Ciencias Sociales y Juridicas y, Ciencias de la Salud-, si bien la presencia de un centro asociado de la UNED permite a
los residentes acceder a cualquier titulacidn. En lo relativo a la capacidad de estos centros, no se han identificado

situaciones de saturacién significativas ni problemas de accesibilidad.

Por otro lado, en relacidn al estado de conservacién de los centros, el Plan Estratégico sefiala la existencia de un
deterioro progresivo en las instalaciones, particularmente en los centros mas antiguos localizados en la periferia.
Este deterioro no se limita a las infraestructuras basicas, sino que afecta también a equipamientos complementarios
como comedores, bibliotecas, espacios deportivos o medios tecnoldgicos, siendo importante mencionar las

deficiencias en la climatizacion de las aulas.

En cuanto a la distribucion y accesibilidad de los centros, la Memoria Justificativa del PGMO sefiala que, aunque la

red educativa cubre la mayor parte del territorio urbano, existen desequilibrios en la distribucién de los centros y la

concentracién de alumnos con lengua materna no castellana en zonas concretas, generando riesgos de segregacién

educativa. Esto hecho afecta a la igualdad de oportunidades de la poblacidn, contribuyendo a reproducir
desigualdades estructurales obstaculizando la movilidad social. Dicho documento localiza la carencia de estas

infraestructuras en los barrios de Reina Regente, Caifiada de Hidum, Cabrerizas y Libertad,

Por ultimo, desde los documentos de avance del nuevo Plan General de Ordenacién y el Plan Estratégico se sefiala de
forma inespecifica de que los centros situados en zonas y barrios periféricos presentan déficits de accesibilidad por

falta de aceras, pasos peatonales y un transporte publico.
Equipamientos sanitarios

La Agenda Urbana Espaiiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -especialmente el ODS 3 (Salud y bienestar)-,
subrayan la importancia de garantizar una cobertura equitativa, accesible y de calidad para toda la poblacién, con

especial atencién a colectivos vulnerables o territorios con menor dotacion.
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Hospitales

Melilla cuenta en la actualidad con dos hospitales: el Hospital Comarcal, en funcionamiento desde 1988, y el recién
inaugurado Hospital Universitario de Melilla, cuya apertura oficial tuvo lugar en mayo de 2025. Ambos centros
configuran el eje central de la red de atencién especializada en la ciudad, aunque en estos momentos se encuentra

en marcha un proceso de traslado progresivo de servicios desde el hospital comarcal hacia el nuevo.

El Hospital Comarcal ha venido prestando asistencia sanitaria a la poblacion melillense durante més de tres décadas,
con una capacidad aproximada de 170 camas, varios quiréfanos, UCI, consultas externas y servicios generales como
radiodiagnéstico, rehabilitacién o laboratorio clinico. No obstante, su infraestructura, aunque funcional, ha
motivado histéricamente la derivacién de pacientes a la peninsula para la realizacién de determinadas pruebas o

tratamientos que no podian realizarse en la ciudad.

Con la apertura del nuevo Hospital Universitario de Melilla, la ciudad da un salto cualitativo y cuantitativo en
materia hospitalaria. Con mas de 63.000 m? construidos, una capacidad de 265 camas y seis quiréfanos, este nuevo
centro cuenta con una cartera de servicios significativamente mas amplia respecto al hospital comarcal. Entre las
principales mejoras destacan la disponibilidad de resonancia magnética de alta potencia, medicina nuclear,

cateterismos, cirugia robdtica, unidad de cuidados intensivos pedidtricos, sala de hemodindamica y una cdmara

hiperbarica. Estas dotaciones permiten asumir localmente prestaciones que hasta ahora exigian desplazamientos

ala peninsula, lo que redundara en una mejora sustancial de la igualdad asistencial y en una mayor autonomia del

sistema sanitario de la ciudad.

El proceso de apertura del nuevo hospital se estd realizando de forma gradual, permitiendo compatibilizar el
funcionamiento parcial del Comarcal con la progresiva entrada en funcionamiento de los distintos servicios del
Hospital Universitario. En su primera semana operativa se registraron mas de 350 pacientes atendidos en consultas

externas y servicios de rehabilitacion, asi como cerca de un centenar de pruebas diagndsticas en el drea de radiologia.

Desde el punto de vista territorial, la localizacion del nuevo hospital universitario requerird una adecuada
planificacién del transporte publico para asegurar el acceso universal al nuevo complejo, especialmente desde los

barrios mas alejados.

Centros de salud

Melilla cuenta con cuatro centros de salud de atencién primaria: Centro, Polavieja, Alfonso XIll y Cabrerizas. Los

centros se encuentran estratégicamente distribuidos para cubrir los principales sectores de poblacién:

= Centro cubre el nicleo urbano central.
= Polavieja (zona oeste) y Alfonso XlII {sureste).

= Cabrerizas da servicio al norte de la ciudad.

Esta red permite una cobertura basica suficiente, aunque algunos barrios periféricos y mal conectados, como Cafiada

de Hidum, Cabrerizas Bajas o Reina Regente, presentan dificultades de acceso, especialmente para la poblacion sin
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vehiculo privado o con movilidad reducida por problemas falta de continuidad en las aceras y unas lineas de transporte

insuficientes.

En cuanto a la capacidad para atender a la poblacién, el Plan Estratégico no identificé problemas estructurales
graves de saturacion en la atencién primaria y considera que la red cumple su funcién asistencial basica. No obstante,
diversas instituciones y colectivos profesionales han denunciado en los ultimos aiios la insuficiencia de personal
médico en este nivel asistencial. Esta percepcidn se ve respaldada por los datos del Ministerio de Sanidad, que sitian
la ratio de médicos de atencidn primaria en Melilla en 0,65 por cada 1.000 habitantes?, frente a la media nacional de

0,78 en 2023.

En este contexto, el Estado ha aprobado recientemente dos partidas presupuestarias destinadas a reforzar la

atencién primaria en la Ciudad Auténoma. Una de ellas, por valor de 638.000 euros, estd orientada a la mejora de

infraestructuras, equipamiento tecnolégico, ampliacién de servicios asistenciales y digitalizacién de la atencién
primaria. La segunda, dotada con 13,3 millones de euros en el marco de una inversion conjunta con Ceuta, contempla
actuaciones dirigidas a reducir las listas de espera, mejorar la atencion a la poblacién, reforzar la plantilla y modernizar

la red de centros sanitarios de base.
Equipamientos sociosanitarios

Melilla dispone de equipamientos ptiblicos vinculados a la atencidn residencial y asistencial a personas mayores
y en situacion de dependencia, gestionados por el Instituto de Servicios Sociales de la Ciudad Auténoma.

Actualmente, se dispone de al menos dos residencias de mayores y un centro especifico de atencion a la dependencia.

* LaResidencia de Mayores Polavieja, situada en la zona oeste de la ciudad, en el entorno del centro de salud
del mismo nombre, ofrece atencidn residencial basica para personas mayores, presumiblemente con distintos
grados de dependencia.

La Residencia de la Tercera Edad, ubicada en el drea de Mustafa Arruf, en la zona sur, forma parte del
conjunto de equipamientos asistenciales y presta servicios de alojamiento y atencién a personas mayores.

El Centro de Dependencia de la calle Misico Granados, situado también en el sur de Melilla, en las
inmediaciones del CEIP Veldzquez y del Centro Ocupacional, proporciona atencién especializada a personas
dependientes, mediante servicios de seguimiento, apoyo técnico y cuidado diurno. Este centro se integra

funcionalmente en el entorno de recursos sociosanitarios de la zona sur.

Este tipo de equipamientos no han recibido atencién en los diferentes documentos de planificacion de la ciudad, no
disponiendo de informacidn contrastada sobre necesidades o problemas asociados a estos centros. Este hecho
refuerza la necesidad de impulsar un analisis técnico y territorial sobre su capacidad, cobertura real y adecuacion

alas necesidades de una poblacién que envejecera significativamente en los préximos afios.

yéase: https://inclasns.sanidad.gob.es/
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2.1.6 Parques y zonas ajardinadas

La integracion de espacios verdes en el entorno urbano no solo contribuye a mejorar la calidad ambiental y mitigar el
cambio climatico, sino que ademas fortalece el bienestar y la salud publica de los habitantes. Segin la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), cada ciudadano deberia tener acceso a un espacio verde de al menos 0,5 hectareas a
menos de 300 metros de su residencia, criterio que garantiza una accesibilidad adecuada para fomentar la actividad

fisica, reducir el estrés y mejorar la calidad del aire.

La evidencia cientifica muestra que la presencia de espacios verdes en areas urbanas estd directamente relacionada
con una disminucién en la mortalidad por causas naturales. El informe "Green space and mortality in European cities:
a health impact assessment study®", publicado en The Lancet (2021), estima que la adecuacién de las ciudades
europeas a los estandares de la OMS podria prevenir 42,968 muertes anuales, lo que representa una reduccion del

2,3% de la mortalidad por causas naturales.
Entre los beneficios asociados al acceso a zonas verdes destacan:

Mejora de la salud mental: Reduccién del estrés y la ansiedad mediante el contacto diario con la naturaleza.
Fomento de la actividad fisica: La proximidad de parques y jardines promueve estilos de vida mds activos y
saludables.

Mitigacién de efectos del cambio climatico: Reduccidn de la temperatura, mejora de la calidad del aire y
absorcidn de didxido de carbono.

Cohesidn social y igualdad: Los espacios verdes accesibles refuerzan el sentido de comunidad y reducen

desigualdades urbanas.
Dentro de la ciudad de Melilla, el Plan General de Ordenacién Urbana clasifica las zonas verdes de la siguiente forma:

Parque Periurbano: Zonas naturales para el uso de los ciudadanos, ubicadas en areas no urbanas. Estas
zonas permiten un contacto directo con el entorno natural y funcionan como espacios de esparcimiento en la
periferia de la ciudad.

Parque Publico: Son aquellos parques accesibles a toda la poblacién, generalmente cerrados y con vigilancia.
Estan disefiados para el uso general de los habitantes, promoviendo el descanso y las actividades recreativas.
Jardin Publico: Se trata de jardines situados en barrios, sin vigilancia especifica, que estan destinados
principalmente a los residentes de la zona. Son espacios de proximidad que permiten el contacto directo con
la naturaleza en entornos residenciales.

Parterre Ornamental Urbano: Son espacios ajardinados que se encuentran en medianas, rotondas y
elementos urbanos, cuyo principal objetivo es embellecer el entorno. Aunque no estan pensados para el

descanso o el paseo, mejoran la calidad estética de la ciudad.

2Véase: https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/P11S2542-5196(21)00229-1/fulltext
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Segun los Ultimos datos disponibles, la Ciudad de Melilla cuenta actualmente con los siguientes espacios verdes

en su territorio:

ESPACIOS VERDES DE MELILLA

Superficie (m2) Ratio Superficie/hab 2024

Parques Periurbanos 455.000 53
Parques Publicos 134.520 1,5
Jardines Publicos 70.707 0,8
Parterre Ornamental Urbano 35.388 0,4
Total 695.615 8,1
Fuente: Memoria Justificativa Plan General de Melilla.

Aunque Melilla presenta una ratio media de superficie de zonas verdes por habitante relativamente favorable en

términos cuantitativos, la distribucidén espacial de estos espacios no es homogénea, lo que genera importantes

desigualdades en el acceso efectivo de la poblacién a estas areas. Las recomendaciones establecidas por organismos
como la Organizaciéon Mundial de la Salud y diversas guias de planificacién urbana sostenible sefialan que todo
ciudadano deberia disponer de una zona verde accesible a menos de 300 metros de su vivienda habitual,

especialmente en contextos urbanos densos como el de Melilla.

DISTRIBUCION DE PARQUES Y ZONAS VERDES

Punta de Rostrogordo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo en Espana)
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El analisis territorial de estas zonaspone de manifiesto que los distritos 1 y 2, donde se ubican el centro histérico y
areas adyacentes, cumplen ampliamente con estos criterios de accesibilidad, ya que concentran algunos de los
principales parques y jardines de la ciudad, como el Parque Hernandez y los Jardines del Triangulo. Esta dotacion
adecuada se debe en parte a la planificacion histdricay a la presencia de espacios publicos consolidados en el entorno

del centro urbano.

En contraste, los distritos 4, 5y 8 presentan una notable infradotacion de espacios verdes, con escasa presencia de
parques publicos o jardines de proximidad y una accesibilidad muy limitada para la mayoria de su poblacién residente.
Estas zonas, en su mayoria residenciales y de expansidn mas reciente, requieren actuaciones especificas de
planificaciény dotacién que garanticen una distribucion mas equitativa del sistema de espacios libres.Por su parte, los
distritos 3, 6 y 7 muestran una situacion intermedia. Aunque cuentan con algunos espacios verdes de escala menor o
con areas naturales proximas, existe una necesidad clara de reforzar el sistema de zonas verdes mediante la
creacién de nuevos espacios accesibles, especialmente en aquellas dreas densamente edificadas o alejadas de los

grandes parques urbanos.

La mejora en el acceso a zonas verdes se erige como un objetivo prioritario de cara a promover un entorno urbano mas

saludable en linea con los principios de la Agenda Urbana Espafiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2.1.7 Usos de suelo

La ocupacién del suelo en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta un patrén heterogéneo y segmentado, reflejo de
una evoluciéon urbana condicionada por la escasez de suelo disponible, las restricciones geopoliticas y las
particularidades topograficas. Segln la clasificacidon del proyecto europeo CORINE Land Cover, pueden distinguirse

varios tipos de uso y cobertura del suelo que estructuran funcionalmente el espacio urbano y periurbano de Melilla.

ESQUEMA DE USOS DE SUELO

Bosques de coniferas
Bosques de frondosas

Vegetacion esclerdfila

Espacios con vegetacion escasa
Praderas

Mares y océanos

Tejido urbano continuo

Tejido urbano discontinuo
Instalaciones deportivas y recreativas
Zonas industriales o comerciales
Aeropuertos

Zonas portuarias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CORINE Land Cover
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Tejido urbano

El uso dominante del suelo corresponde al tejido urbano, que se distribuye en dos grandes categorias:

Tejido urbano continuo: localizable principalmente en el centro y la zona oeste de la ciudad, corresponde a
las dreas mas densamente edificadas, con una alta ocupacion del espacio y una escasa presencia de espacios
libres. Este tipo de suelo caracteriza buena parte de los barrios histéricos y consolidados de la ciudad.

Tejido urbano discontinuo: presente sobre todo en la periferia sur y suroeste del término municipal. Se trata
de zonas residenciales de menor densidad, con parcelas mas amplias, edificacién mas dispersa y mayor

presencia de espacios abiertos entre edificaciones.

Espacios naturales y seminaturales

A pesar de la alta urbanizacién del territorio, Melilla conserva algunos enclaves relevantes de vegetacion y espacios

abiertos:

Bosques de coniferas: predominan en el entorno del Parque Periurbano de Rostrogordo, constituyendo uno
de los principales pulmones verdes del municipio.

Bosques de frondosas: también localizados al norte, aunque de extensidén reducida, complementan la
cobertura arbdrea de caracter natural.

Vegetacién escleréfila: presente en zonas intersticiales y laderas, especialmente en el norte y suroeste del
término municipal, donde la pendiente y el relieve dificultan el desarrollo urbano.

Praderas: repartidas de forma discontinua por el suroeste y sur de la ciudad, en areas periurbanas que
mantienen una ocupacién agricola o de pasto residual.

Espacios con vegetacion escasa: se concentran en areas degradadas, bordes urbanos y suelos alterados,

donde la cubierta vegetal es muy reducida o ha sido eliminada parcialmente.

Usos productivos y funcionales especificos

Zonas industriales o comerciales: de notable presencia en el sury sureste del término municipal, estas areas
concentran actividades logisticas, naves, almacenes y equipamientos terciarios.

Instalaciones deportivas y recreativas: de distribucion puntual, estan integradas en el tejido urbano y
asociadas a centros educativos o zonas periurbanas.

Zonas portuarias: ocupan una superficie significativa en la fachada maritima oriental de Melilla, incluyendo
darsenas, muelles, instalaciones logisticas y espacios de servicio asociados a la actividad portuaria.
Aeropuertos: claramente identificable en el suroeste de la ciudad, con una extensién relevante y uso

exclusivo.

Zonas costeras

Mares y océanos: bordean toda la franja litoral norte y este de la ciudad, definiendo su relacién directa con el

mar de Alboran.
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El entorno natural y el paisaje son elementos clave para el equilibrio ecolégico, la identidad territorial y la calidad
de vida de la poblacién. A pesar de las limitaciones derivadas del reducido tamario del territorio y su amplio desarrollo
urbano, la ciudad conserva enclaves naturales de singular valor ambiental especialmente en su fachada litoral, su
entorno periurbano y la meseta de Rostrogordo. Estos espacios no solo actian como nucleos ecosistémicos y
reguladores climaticos, sino que también desempefian un papel esencial como lugares de esparcimiento y conexion

con la naturaleza.

Sin embargo, es importante considerar que el modelo de crecimiento urbano que ha experimentado la ciudad en las
Gltimas décadas ha generado una presidn creciente sobre los recursos naturales disponibles, dando lugar a
desequilibrios en la relacion entre ciudad y medio ambiente. La fragmentacion del sistema de espacios libres, la
urbanizacién de zonas ambientalmente sensibles y la insuficiencia de medidas de proteccidn paisajistica han

condicionado la integracidn efectiva del entorno natural en el desarrollo urbano.

En este contexto, tanto el Documento de Aprobacion Provisional del PGMO como el Plan Estratégico de Melilla 2020-
2029 proponen un enfoque que incorpora criterios de sostenibilidad y valorizacién paisajistica en la planificacién.
Estas estrategias apuestan por un modelo de ciudad mas integrada con el medio natural, promoviendo la restauracion
de espacios degradados, la recuperacion de corredores verdes y la proteccién activa del litoral como patrimonio

ambiental.

Este apartado se enmarca en los objetivos de la Agenda 2030, especialmente en su ODS 11 y ODS 15, asi como en el
cumplimiento del Objetivo Estratégico 1 de la Agenda Urbana Espafiola, que aboga por la proteccién de los espacios
naturales del territorio. El analisis que se presenta a continuacién aborda los principales elementos del entorno natural
de Melilla, sus valores ambientales y paisajisticos, asi como los desafios que plantea su preservacion e integracion

efectiva en el modelo urbano de futuro.

2.2.1 Patrimonio natural

El patrimonio natural de Melilla forma parte inseparable de su identidad territorial. La localizacién de Melilla en el

extremo nororiental del Magreb, junto al mar de Alboran, determina la presencia de una diversidad de especies

adaptadas a condiciones climaticas y ecolégicas particulares. Esta singularidad, unida a la existencia de espacios

naturales como el entorno de Rostrogordo, los acantilados costeros o las riberas del Rio de Oro, confiere a la ciudad un
conjunto de valores naturales que deben ser preservados y gestionados de forma activa frente a las presiones del

desarrollo urbano, el uso recreativo intensivo y los efectos del cambio climatico.

Este apartado aborda los principales elementos que conforman el patrimonio natural de Melilla, centrdndose en la
caracterizacion de su vegetacion y fauna, asi como en los factores de amenaza y conservacion asociados a estos

sistemas. El objetivo es reconocer el valor estratégico del entorno natural como soporte para la biodiversidad
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2.2.3.1 Vegetacion

El clima mediterraneo semiarido de la regién determina la presencia de especies adaptadas a condiciones de baja
pluviometria y suelos pobres, con una marcada resiliencia a periodos de sequia estacionales. Segin el Estudio
Ambiental Estratégico realizado en el marco del programa FEDER 2021 - 2027 y el Plan de Accion por el Clima y la

Energia Sostenible (PACES), las principales unidades de vegetacion que destacan en el territorio son las siguientes:
Unidades de vegetacion

Matorral Mediterrdneo

El matorral mediterraneo es la formacién vegetal dominante en la mayor parte del territorio de Melilla. Este tipo de
vegetacidn se caracteriza por estar compuesta por especies lefiosas y arbustivas adaptadas a condiciones de estrés

hidrico y suelos de baja fertilidad. Entre las especies mas representativas se encuentran:

Palmito (Chamaerops humilis): Especie emblematica del matorral mediterraneo, siendo la Gnica palmera
nativa de Europa. Su presencia se concentra en zonas abiertas y soleadas, donde actla como estabilizador del
suelo.

Lentisco (Pistacia lentiscus): Arbusto perenne de hojas coridceas que forma parte del matorral denso. Su
capacidad para resistir condiciones de aridez le permite colonizar dreas degradadas y contribuir a la
regeneracion del suelo.

Esparto (Stipa tenacissima): Planta graminea de gran importancia histérica y econdmica, utilizada para la
fabricacién de fibras vegetales. Se distribuye ampliamente en zonas secas y laderas erosionadas.

Tomillo (Thymus spp.): Pequefio arbusto aromatico que forma tapices en areas abiertas. Su floracién
estacional es clave para la polinizacion de numerosas especies de insectos.

Retama (Retama monosperma): Se desarrolla en suelos arenosos y dunas, formando densos arbustos de

ramas flexibles. Su floracién blanca es caracteristica durante la primavera.

El matorral mediterraneo de Melilla es fundamental para la conservacidon del suelo, actuando como un freno
natural contra la erosién y facilitando la regeneracién de espacios degradados. Ademas, proporciona refugio y

alimento a multiples especies de fauna local, incluyendo aves insectivoras y pequefios mamiferos.

Bosques de Coniferas

El Parque periurbano de los Pinares de Rostrogordo constituye uno de los principales “pulmones” de Melilla. Esta

area forestal estd dominada por:

Pino carrasco (Pinus halepensis): Especie de crecimiento rapido, resistente a la sequia y capaz de colonizar
terrenos dificiles. Sus aciculas largas y flexibles le permiten reducir la pérdida de agua, mientras que su
sistema radicular profundo facilita el acceso a acuiferos subterrdneos.

Sotobosque asociado: En el entorno de Rostrogordo, el pino carrasco se acompafa de un sotobosque denso

formado por especies como el romero (Rosmarinus officinalis), la jara blanca (Cistus ladanifer) y el espino
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negro (Rhamnus lycioides). Este manto vegetal contribuye a enriquecer el suelo con materia organica y a

estabilizar los niveles de humedad.

Estos bosques desempefian un papel fundamental en la regulacién del microclima local, protegiendo el suelo de la

erosion y sirviendo de refugio para diversas especies de aves y mamiferos.

Formaciones Vegetales de Ribera

En las proximidades del Rio de Oro y la albufera de Mar Chica, se desarrollan formaciones riparias claves para la
estabilizacion de los margenes fluviales y el mantenimiento de la biodiversidad acuética. Entre las especies mas

destacadas se encuentran:

Tamarindo (Tamarix spp.): arbustos que se desarrollan en suelos salinos y himedos. Sus raices profundas
ayudan a fijar los margenes del rio y a reducir la erosidn.

Carrizo (Phragmites australis): Planta graminea que forma densos macizos en las riberas, contribuyendo a
la filtracion de sedimentos y a la depuracion del agua. Ademas, proporciona refugio a aves acuaticas y
pequefios mamiferos.

Juncos (Juncus spp.): Se distribuyen en dreas encharcadas y marismas, actuando como filtros naturales para

la captura de sedimentos y contaminantes.

Estas formaciones de ribera juegan un papel fundamental en la conservacién del suelo y en la mitigacion de

inundaciones, ademas de servir de habitat para diversas especies de anfibios y aves.

Vegetacidn de Acantilados

En las zonas de acantilados, como la Punta de Rostrogordo y Aguadu, se desarrollan comunidades vegetales
especializadas en condiciones extremas de salinidad y exposicidn al viento marino entre las que destaca el Limonium
spp., plantas endémicas del lugar con gran resistencia a la salinidad y fuertes vientos. Estas especies contribuyen a la

fijacion del sustrato en areas erosionadas y son un refugio para insectos polinizadores.

La vegetacién de acantilados cumple una funcidn esencial en la prevencién de la erosién costera, estabilizando los

suelos y facilitando el anidamiento de aves marinas en estos espacios inaccesibles.
Principales Amenazas Detectadas

La vegetacién natural de Melilla se encuentra sometida a multiples factores de presion identificados en los estudios
técnicos y ambientales de la Ciudad Autonéma pudiendo identificarse diversas causas de degradacion y regresion de

las formaciones vegetales existentes.

Una de las principales amenazas destacadas se relaciona con el impacto derivado del uso recreativo en espacios
naturales sensibles. En dreas como el Parque Periurbano de Rostrogordo, el entorno del Barranco del Nano o los
acantilados de Aguadu, se ha documentado una presién significativa por actividades humanas vinculadas al transito
peatonaly ciclista fuera de senderos delimitados, la presencia de zonas de estancia y de paso, y una escasa regulacion

del comportamiento del visitante. Estas dindmicas favorecen el pisoteo y la compactacidn del suelo, la acumulacién

Pagina 30 de 164




Melilla

droso 8@ ’ Diagnéstico Agenda 2030 - Dimension Espacial

de residuos, y la regresién del sotobosque y de las especies mas vulnerables, o que compromete la regeneracion

natural de la vegetacion.

Asimismo, se han identificado procesos de erosion edafica asociados a la pendiente natural del terreno, la exposicién
climticay la falta de cobertura vegetal continua. Estos procesos afectan especialmente a los habitats de matorral y
zonas abiertas, donde el suelo pierde capacidad de retencién hidrica y se empobrece, limitando la recolonizacién

natural de especies como el palmito, el esparto o el lentisco.

La presencia de especies exéticas invasoras también estd produciendo efectos nocivos sobre la vegetacién

autéctona. Especies como Opuntia spp., Agave americana o Ailanthus altissima, localizadas especialmente en bordes
de caminos, laderas alteradas o antiguas zonas de vertido, desplazan a la vegetacion autdctona, modificando las
dindamicas del suelo y reduciendo la diversidad local. Su expansién estd asociada tanto a escapes desde zonas

ajardinadas como a la falta de intervenciones de control en terrenos sin uso definido.

En el caso de los espacios forestales como Rostrogordo, se advierten problemas relacionados con la cobertura
vegetal. Las masas de pino carrasco muestran una estructura densa y homogénea con escaso sotobosque. Esta

situacion incrementa el riesgo de plagas y limita la resiliencia frente a incendios.

Finalmente, es importante destacar el papel del cambio climatico como un factor de estrés adicional. La tendencia
alaumento de temperaturas, la disminucidn de las precipitacionesy la mayor frecuencia y duracién de los periodos de
sequia, estan afectando negativamente a especies adaptadas a condiciones mas hiimedas o edaficamente
estables, como Tetraclinis articulata o comunidades haldfilas costeras. Esta presidn climatica también dificulta los

procesos naturales de regeneracién y favorece la colonizacién de especies oportunistas y degradadoras.

2.2.3.2 Fauna

La fauna de Melilla esta caracterizada por una rica diversidad biolégica. Su posicién geografica entre Europa y Africa la
convierte en un punto importante de paso para numerosas especies migratorias y un refugio para otras endémicas del
Mediterraneo. Segun el Estudio Ambiental Estratégico y el PACES, la fauna de Melilla se estructura en tres grandes

grupos: aves, mamiferos y reptiles, ademas de anfibios.
Clasificacion de la fauna
Aves

Melilla es un enclave importante para aves migratorias y residentes. Sus espacios naturales, como los acantilados de
Aguadu y las zonas humedas de Mar Chica, proporcionan un habitat adecuado para la cria y el descanso de diversas

especies. Entre las mas representativas se encuentran:

Gaviota de Audouin (Ichthyaetus audouinii): Esta especie, catalogada como vulnerable, encuentra en los
acantilados de Aguadu un espacio de cria seguro. El Plan de Conservacidn de la Gaviota de Audouin destaca
su importancia dentro del ecosistema costero y su necesidad de proteccién ante amenazas como la pérdida

de habitaty la perturbacién por la acciéon humana.
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Gaviota patiamarilla (Larus michahellis): Especie comUn en las costas de Melilla, se adapta tanto a entornos
urbanos como naturales. Es frecuente en playas, puertos y acantilados, donde se alimenta de pequefios peces,
restos organicos y residuos urbanos.

Cormoran moiudo (Phalacrocorax aristotelis): Ave marina residente en los acantilados, donde se le observa
pescando en aguas someras. Su capacidad de buceo le permite capturar peces en profundidades
considerables.

Chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus): Ave pequefia que habita en zonas arenosas y salinas. En
Melilla, se concentra en las orillas de Mar Chica y en pequeiios humedales costeros.

Gaviota reidora (Chroicocephalus ridibundus): Especie comln en la zona portuaria. Se alimenta de

pequeios peces e invertebrados.
Los estudios ambientales subrayan la relevancia de la reproduccién y migracion de estas especies.
Mamiferos

Los mamiferos en Melilla se distribuyen principalmente en entornos periurbanosy areas forestales. Entre las especies

mas destacadas se encuentran:

Erizo moruno (Atelerix algirus): Mamifero insectivoro caracteristico de ambientes mediterraneos. Se
encuentra en zonas ajardinadas, espacios verdes y matorrales densos, donde se alimenta de insectos,
pequefios reptiles y frutas.

Zorro (Vulpes vulpes): Aunque su poblacidén es limitada, se han reportado avistamientos en las areas

forestales de Rostrogordo y zonas periurbanas.

Gato montés (Felis silvestris): Especie de dificil avistamiento, aunque presente en zonas aisladas y menos

transitadas de Melilla. Su proteccidn se encuentra recogida en normativas de conservacion local.

Estos mamiferos juegan un papel importante en el equilibrio de los ecosistemas locales, actuando como reguladores

de pequefias poblaciones de insectos, roedores y aves pequeiias.

Reptiles y Anfibios

La variedad de estas especies en Melilla es diversa y se adapta a la variedad de microhabitats presentes en el territorio.

Entre las especies mds representativas se encuentran:

Eslizén ibérico (Chalcides bedriagai): Reptil escamoso que habita en matorrales y zonas pedregosas. Se
caracteriza por su cuerpo alargado y patas reducidas, lo que le facilita desplazarse entre la vegetacidn densa.
Galdpago leproso (Mauremys leprosa): Esta tortuga de agua dulce se encuentra en las zonas hdimedas de
Mar Chica y en pequefios cauces de agua. Su presencia es indicativa de la calidad del ecosistema acuatico.
Culebra bastarda (Malpolon monspessulanus): Especie de serpiente no venenosa, comun en entornos
rurales y periurbanos. Su dieta se basa en pequefios roedores, aves y reptiles.

Sapo corredor (Bufo calamita): Anfibio adaptado a ambientes secos, que se reproduce en charcas

temporales formadas tras las lluvias. Es fundamental en el control de insectos y otras pequefias presas.
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= Rana comtin (Pelophylax perezi): Se localiza en charcas y pequefios entornos hlimedos. Es un biocindicador

de la calidad del agua y su presencia es un reflejo de condiciones ambientales favorables.

La fauna de Melilla desempeiia un papel fundamental en el equilibrio de los ecosistemas locales. Las aves contribuyen
al control de plagas y la dispersion de semillas, mientras que los mamiferos regulan poblaciones de pequefios
animales. Por su parte, los reptiles y anfibios son indicadores clave de la calidad del medio ambiente y participan en la

cadena tréfica, controlando insectos y pequefios vertebrados.
Amenazas Identificadas

Lafauna de Melilla enfrenta una serie de amenazas que ponen en riesgo la conservacidn de sus especies y la estabilidad

de los ecosistemas. Los estudios y planes estratégicos mencionados destacan las siguientes problematicas clave:
1. Pérdida de Habitat

La urbanizacidén descontrolada y el desarrollo de infraestructuras en areas de alto valor ecoldgico han reducido
progresivamente los espacios naturales disponibles para la fauna local. Esta pérdida de habitat se concentra

especialmente en:

Mar Chica y zonas humedas: Este espacio, fundamental para la avifauna migratoria y acuatica, ha sufrido
importantes alteraciones debido a proyectos de relleno de suelos y la expansion urbana. La pérdida de
marismas y zonas encharcadas reduce los espacios de descanso y alimentacidn para aves como el chorlitejo
patinegro y la gaviota reidora, que dependen de estas areas para completar su ciclo vital.

Ribera del Rio de Oro: La expansién de zonas industriales y residenciales ha fragmentado los corredores
bioldgicos que conectaban distintas areas de vegetacion riberefia. Especies como el galapago leproso han
visto disminuido su acceso a charcas y cursos de agua.

Acantilados de Aguadu: Aunque protegidos, la presién urbanistica y el aumento de la actividad recreativa en
las inmediaciones suponen una amenaza para las colonias de aves marinas que anidan en sus paredes

rocosas.

La reduccién de estos habitats afecta no solo a la fauna residente, sino también a especies migratorias que utilizan

Melilla como punto de descanso en sus rutas entre Europa y Africa.

2. Contaminacion

La contaminacion ambiental es un factor critico para la fauna, especialmente en entornos acuaticos y costeros. Las

principales fuentes de contaminacion identificadas son:

Vertidos urbanos: La falta de un tratamiento adecuado de aguas residuales genera un impacto directo en los
ecosistemas acuaticos. En Mar Chicay el Rio de Oro, los vertidos de aguas contaminadas afectan la calidad del
agua, reduciendo la capacidad de las especies acuaticas para prosperar.

Plasticos y microplasticos: La acumulacién de plasticos en las costas de Melilla representa una amenaza
significativa para aves marinas y reptiles. Especies como el cormoran mofiudo y el galdpago leproso estan en

riesgo por la ingesta accidental de estos residuos.
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= Contaminantes quimicos: El uso de pesticidas y productos quimicos en entornos periurbanos y agricolas
también afecta la fauna local, contaminando el suelo y el agua que estas especies utilizan para alimentarse y

reproducirse.
3. Ocioyrecreo
Las actividades humanas en entornos naturales generan un estrés considerable en la fauna, destacando:

» Actividades recreativas: El turismo, las excursiones y la navegacion en areas sensibles, como los acantilados
de Aguadi y Mar Chica, producen un impacto directo sobre las colonias reproductoras de aves. En el caso de
la gaviota de Audouin, se ha registrado un aumento en el abandono de nidos debido al constante trafico
humano y embarcaciones cerca de sus areas de cria.

Deportes nauticos y pesca: La practica de deportes acuaticos y la pesca en zonas cercanas a las costas alteran

los ciclos de alimentacidn de especies acudticas y aves.
4. Colonias felinas.

Las colonias de Gatos callejeros representan una amenaza para la avifauna y pequefios mamiferos. Se ha
documentado su depredacién sobre polluelos de aves en areas urbanas y periurbanas de la ciudad. Esta presién afecta

especialmente a especies nidificantes en el suelo o en vegetacion baja, ademas de pequefios reptiles.
5. Cambio Climatico

El incremento de temperaturas y los cambios en los patrones de precipitacién asociados al cambio climatico estan

afectando los ecosistemas de Melilla, provocando:

Reduccién de zonas humedas: E| descenso en las precipitaciones y el aumento de la evaporacién han
reducido la extensidn de charcas temporales y humedales en Mar Chica y el Rio de Oro, afectando a anfibios
como el sapo corredor (Bufo calamita).

Aumento de eventos extremos: Las olas de calory las sequias prolongadas reducen la disponibilidad de agua
y alimentos, afectando a mamiferos y aves residentes.

Desplazamiento de especies: Las especies mas vulnerables podrian verse forzadas a desplazarse hacia zonas

mas frescas y hiimedas, alterando la estructura del ecosistema.
Medidas de Conservacion

Para mitigar los efectos de las amenazas identificadas en la fauna de Melilla, se han implementado diversas estrategias
y planes de conservacién que abarcan desde la protecciéon de espacios naturales hasta la gestion de especies

especificas.
Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es el principal instrumento para la conservacién de la naturaleza en Europa. En Melilla, un 5% de

su superficie esta incluida en esta red ecoldgica, que protege dos Zonas de Especial Conservacién (ZEC):
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= Acantilados de Aguadu (ES6320001)
= Barranco del Nano (ES6320002)

Estos espacios naturales, anteriormente catalogados como Lugares de Interés Comunitario (LIC), pasaron a ser ZEC
tras la redaccién y aprobacion del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de Melilla y la Gestidén de Espacios
Naturales. En estos enclaves se desarrollan medidas de conservacidn para garantizar la preservacion de especies

vegetales y animales singulares, asi como sus habitats asociados.
Las actuaciones de conservacion en estos espacios incluyen:

Proteccion de habitats prioritarios como los matorrales termomediterrdneos, los bosques de Tetraclinis
articulata y los acantilados con vegetacidén endémica (Limonium spp.).

Control de especies invasoras para evitar la competencia con especies autéctonas.

Vigilancia y restauracién ecolégica para mitigar los efectos de la erosién y la pérdida de biodiversidad.

Plan de Conservacién de la Gaviota de Audouin

La Gaviota de Audouin, catalogada como vulnerable, es una de las especies mas emblematicas en Melilla. El Plan de
Conservacidn se centra en las colonias localizadas en los Acantilados de Aguadu, un espacio protegido bajo la figura

de ZEC.
Las principales acciones implementadas en este plan incluyen:

Censoy seguimiento de colonias: Se realizan censos anuales para evaluar el éxito reproductory la ocupacién
de nidos en la ZEC de Aguadu.

Anillamiento y seguimiento a largo plazo: Desde 2019 se han implementado campafias de anillamiento en
colaboracién con la Consejeria de Medio Ambiente, permitiendo el seguimiento de los individuos y el estudio
de sus rutas migratorias.

Zonas de exclusién durante la época de cria: Se establecen perimetros de seguridad para evitar la presencia
de personas y actividades perturbadoras en las areas de anidacién.

Control de depredadores y especies competidoras: Se llevan a cabo planes especificos para reducir la

presion de predadores como ratas y gatos en las areas de cria.

Estas medidas han permitido un incremento en el éxito reproductor de la especie, fortaleciendo su poblacién en la

Ciudad.

Plan de Control de Colonias Felinas

Para minimizar el impacto de los gatos callejeros sobre la fauna silvestre, se ha implementado un Plan de Control de

Colonias Felinas basado en el método CES-R (Captura, Esterilizacién y Suelta-Retorno). Este plan incluye:

*= Censo y seguimiento de colonias: Las colonias estan identificadas y registradas, permitiendo un control

sobre el nimero de individuos y sus condiciones de salud.
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Captura y esterilizacién: Los gatos son capturados, esterilizados y retornados a sus colonias para evitar la
superpoblacién y reducir el impacto sobre especies vulnerables.

Vigilancia sanitaria: Se realizan tratamientos antiparasitarios, vacunacién y seguimiento clinico de los
individuos para evitar la propagacion de enfermedades.

Adopcién y control de nuevos individuos: Los cachorros nacidos en colonias son retirados y gestionados
para su adopcién, mientras que los individuos nuevos son capturados y esterilizados para evitar su

proliferacion.

Gestién de Residuos

La gestion de residuos es una linea estratégica clave para la proteccion de los espacios naturales y la fauna de Melilla.

Enelma

rco del Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022, se plantearon las siguientes medidas:

Reduccién de vertidos y control de plasticos: Se han intensificado las campafias de limpieza en zonas
costeras para evitar la acumulacién de residuos plasticos y otros desechos que afectan a la fauna marina y
terrestre.

Mejora en la recogida selectiva: El plan prioriza el aumento en la recogida selectiva de residuos y la correcta
disposicién de materiales peligrosos, minimizando el impacto sobre los habitats sensibles.

Economia circular: El objetivo de "Vertido Cero" forma parte de las directrices estratégicas para prevenir la

contaminacion de entornos naturales.

Educacién Ambiental

La sensibilizacién ciudadana es fundamental para el éxito de las politicas de conservacidn. Entre las acciones que la

ciudad v

iene desarrollando destacan:

Campanas educativas en centros escolares y comunidades locales: Estas iniciativas buscan fomentar el
respeto por los entornos naturales y la fauna autéctona.

Jornadas de limpieza comunitaria: Se han realizado campafias de limpieza en playas y parques naturales
para reducir la acumulacion de residuos.

Concienciacién sobre el método CES-R en colonias felinas: El Plan de Colonias Felinas incluye programas
de educacién vecinal para informar sobre la importancia del control poblacional de gatos y su impacto en la

fauna local.

2.2.3 Espacios naturales protegidos

Melilla alberga varios enclaves naturales de especial valor ecolégico que cuentan con diferentes figuras de

proteccién. Estos espacios permiten preservar ecosistemas singulares, conservar especies amenazadas y mantener

procesos ecolégicos fundamentales. Su regulacién se basa en la normativa europea, estatal y autonémica, a través

de la integracién en la Red Natura 2000 y la aplicacidn de planes de gestidn ambiental y territorial.
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Red Natura 2000

Melilla dispone de dos enclaves naturales oficialmente designados como Zonas de Especial Conservacién (ZEC),
integrados en la Red Natura 2000. Estas zonas responden a la necesidad de proteger habitats de interés comunitario y

especies de flora y fauna silvestres incluidas en los anexos de la Directiva 92/43/CEE.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE MELILLAY LAS ISLAS CHAFARINAS
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Fuente: Plan Estratégico Melilla 2020 - 2029.

ZEC Acantilados de Aquadti (ES6320001)

Ubicado en el sector noroeste del territorio, este enclave costero presenta un elevado valor ecolégico y paisajistico. Sus

acantilados marinos de dificil acceso albergan:

Comunidades vegetales endémicas del litoral norteafricano, como Limonium emarginatum vy otras
especies haldfilas.
Colonias reproductoras de aves marinas, siendo especialmente significativa la gaviota de Audouin, especie

incluida en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas en la categoria de “vulnerable”,

Pagina 37 de 164




Melilla

droso 8@ ’ Diagnéstico Agenda 2030 - Dimension Espacial

= Habitats prioritarios como los acantilados con vegetacién de las costas mediterraneas y las garrigas litorales.

En esta ZEC se aplican medidas especificas de conservacién, como la limitacién de accesos durante la época de cria,
la prohibicién de usos urbanisticos incompatibles y el seguimiento poblacional de aves. El Estudio Ambiental
Estratégico y el Plan de Conservacién de la Gaviota de Audouin recogen planes de vigilancia, evaluacién de amenazas

y actuaciones de restauracion del habitat para esta area protegida.

ZEC Barranco del Nano (ES6320002)

Este espacio natural, de cardcter mas continental, se sitda en el interior del término municipal y constituye un enclave

singular por la presencia de:

Habitats de matorral termomediterraneo y sustratos rocosos, con especies vegetales como el peral silvestre
norteafricano (Pyrus bourgaeana).

Refugios naturales para la herpetofauna (lagartijas, culebrasy eslizones) y pequefias aves insectivoras como
currucasy alondras.

Zonas de escorrentia y vaguadas que permiten el desarrollo de vegetacidn riparia estacional.

Aunque su acceso es mas sencillo que en el caso de Aguadd, el espacio mantiene un grado de naturalidad relevante.
Las actuaciones de conservacion incluyen el control de especies invasoras, la restauracion vegetal y el mantenimiento

de su conectividad ecoldgica.

Areas Litorales Protegidas (Dominio Publico Maritimo-Terrestre)

Melilla cuenta con varios sectores costeros integrados en el Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT) que, aunque
no estén formalmente catalogados como espacios naturales protegidos, estan sujetos a regulacion ambiental y

limitaciones al uso del suelo. Estos espacios incluyen:

Zona costera de Mar Chica y Punta de Rostrogordo: Presentan valores naturales asociados a la vegetacion
dunary salina, asi como a comunidades de aves limicolas y marinas.
Acantilados entre Rostrogordo y Horcas Coloradas: Zona de alta fragilidad geomorfoldgica, relevante para

la proteccidn contra la erosidn marina y el refugio de especies.

El uso de estos espacios esta condicionado a que las intervenciones supongan una mejora ambiental o una
recuperacidn de zonas degradadas. En el caso de Horcas Coloradas, por ejemplo, el antiguo vertedero fue objeto de
un proceso de regeneracion ambiental mediante un convenio de colaboracién con el Ministerio para la Transicion

Ecolégica.
Zonas con Proteccion Ambiental Indirecta

Al margen de las anteriores, existen otras zonas que gozan de proteccién ambiental indirecta debido a su valor
ecoldgico y su papel en la estructura territorial. Estas zonas estan contempladas en la planificacion ambiental y

urbanistica como espacios de valor natural o funcionales para la conectividad ecoldgica:
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Pinares de Rostrogordo: Constituyen un area forestal clave para la ciudad con un reconocido valor ambiental,
educativo y recreativo. Sus necesidades de proteccion se relacionan con su papel como corredor ecoldgico
entre la ZEC de Aguadu y otros sectores verdes del norte de Melilla.

Areas de regadio y escorrentia en el entorno del Rio de Oro: Estas zonas permiten la infiltracién y regulacién
hidrica, ademas de ofrecer refugio a especies anfibias y vegetacion palustre. La planificacidn territorial sugiere

su conservacién y limitacion al uso intensivo del suelo.
Habitats de interés comunitario

Melilla alberga una notable representacidn de Habitats de Interés Comunitario (HIC), definidos en el Anexo | de
la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacidn de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. La presencia
de estos habitats en un territorio tan reducido subraya la singularidad ecoldgica del municipio y justifica su inclusion

parcial en la Red Natura 2000 a través de las dos Zonas de Especial Conservacion (ZEC) anteriormente mencionadas.

Como se refleja en la siguiente tabla, segin el analisis realizado desde el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029, el

estado de conservacion de los diferentes HICs es bastante negativo, siendo necesario reevaluar las politicas de

proteccidn y conservacion que se han venido desarrollando hasta el momento.

Cédigo HIC

1240

1410

1430

5330

9320
9540

9570

LISTADO DE HABITATS DE INTERES COMUNITARIO

Nombre del habitat

Praderas de Posidonia (no presentes
actualmente en Melilla, si en Chafarinas)

Arrecifes sublitorales y litorales

Habitats costeros y vegetacion haldfica en
acantilados maritimos y playas de
guijarros.

Acantilados con vegetacion de las costas
mediterraneas (Limonium spp. endémicos)

Pastizales salinos mediterraneos
(Juncetalia maritimi)

Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-
Salsoletea)

Matorrales termomediterraneos y pre-
estépicos

Bosques de Olea y Ceratonia

Pinares mediterraneos de pinos
mesogeanos endémicos

Bosques de Tetraclinis articulata (hdbitat
prioritario)

Espacio Natura 2000

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

ES6320001y ES6320002 - ZEC
Aguadu y Barranco del Nano

ES6320002 - ZEC Barranco del
Nano

ES6320001y ES6320002 - ZEC
Aguadu y Barranco del Nano

ES6320002 - ZEC Barranco del
Nano

ES6320001 - ZEC Acantilados
de Aguadu

Estado de conservacion

Desfavorable - Inadecuado

Desconocido

No evaluado

Desfavorable - Inadecuado

Desfavorable - Malo

Desconocido

Desfavorable - Inadecuado

Desfavorable - Inadecuado

Desfavorable - Inadecuado

Desfavorable - Inadecuado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Plan Estratégico Melilla 2020-2029.

2.2.4 Instrumentos de planificacidén y gestidn de espacios protegidos

La proteccidn efectiva de los espacios naturales requiere no solo de figuras legales de proteccién, sino también
de una planificacion técnica especifica que oriente las actuaciones de conservacién, restauracion y uso sostenible

delterritorio. En este sentido, diversos planes y documentos estratégicos establecen medidas concretas para la gestion
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ambiental de los espacios protegidos, especialmente aquellos integrados en la Red Natura 2000. A continuacidn, se

describen los principales instrumentos vigentes hasta la fecha:

Planes de Gestién para Zonas de Especial Conservacion (ZEC)

Cada una de las ZEC de Melilla (Acantilados de Aguadu y Barranco del Nano) cuenta con un Plan de Gestidn redactado
conforme a las exigencias de la Directiva Habitats (92/43/CEE) y la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Estos planes recogen los siguientes elementos clave:

Delimitacidon geografica precisa del espacio protegido, con cartografia de detalle que define tanto el

perimetro del area como las unidades ambientales que lo componen.

Identificacién de habitats de interés comunitario presentes en el territorio, como los acantilados con
vegetacidén endémica o los matorrales termomediterraneos.

Inventario de especies singulares, incluyendo flora endémica (como Limonium emarginatum) y especies de
fauna protegida, especialmente aves marinas.

Diagnéstico de amenazas ambientales, entre ellas: urbanizacién préxima, especies invasoras, erosion,
vertidos, transito recreativo no regulado y presién humana estacional.

Zonificacién funcional del espacio, que distingue entre zonas nucleo (de méaxima proteccién), zonas tampén
(de amortiguacion) y zonas de uso restringido.

Medidas de conservacién activas, como:

Control de accesos y sefializacion de dreas sensibles.
Restauracion de habitats degradados.
Control de especies invasoras.

o Monitorizacidn de colonias de aves y recuperacion de especies clave como la gaviota de Audouin.

* Normativa de usos permitidos, condicionados y prohibidos, con criterios para compatibilizar el uso publico

y el mantenimiento de los valores naturales.

Estos planes estan orientados a garantizar el estado de conservacion favorable de los habitats y especies presentes,
con una planificacion operativa a medio y largo plazo que incluye responsables de ejecucidn, calendario, indicadores

de evaluacion y fuentes de financiacion (FEDER, fondos propios, etc.)

Planes de Vigilancia y Sequimiento Ambiental (Estudio Ambiental Estratégico - FEDER)

El Estudio Ambiental Estratégico (EAE) elaborado para el Programa Operativo FEDER de Melilla 2021-2027 incorpora un
sistema estructurado de vigilancia ambiental que permite evaluar la evolucién de los espacios naturales y el impacto

de las actuaciones previstas en las siguientes categorias:

*  Floray vegetacién: Nimero y extensidn de habitats prioritarios conservados, cobertura vegetal restaurada,
control de especies exdticas.
*  Fauna: Nimero de parejas reproductoras de aves protegidas (especialmente gaviota de Audouin), presencia

de especies indicadoras, éxito reproductivo.
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Agua y suelo: Calidad del agua en zonas himedas (conductividad, nutrientes), procesos erosivos activos,
permeabilidad del suelo.

Paisaje y conectividad ecoldgica: Mantenimiento de corredores verdes, evaluacién de impactos visuales,
grado de naturalidad del paisaje.

Uso publico: Frecuencia de visitantes en areas sensibles, cumplimiento de restricciones, evaluacién del

comportamiento social ante normativas ambientales.

El sistema de vigilancia se implementa mediante un programa de indicadores ambientales que contempla tanto
fuentes de datos internas como la colaboracion con entidades externas (observatorios, universidades, ONGs),
incluyendo una revisién periddica de resultados y propuestas de ajuste para mejorar la eficacia de las medidas

adoptadas.

Plan de Accidon para el Clima y la Energia (PACES)

El Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible de Melilla (PACES) incorpora a los espacios naturales
protegidos como infraestructuras verdes clave para la adaptacién al cambio climatico, reconociendo el valor
funcional de estos ecosistemas en la regulacién térmica, la gestién del agua y la resiliencia territorial. El PACES

establece medidas concretas de integracién ambiental relacionadas con:

Conservacion activa de espacios naturales como estrategia para la reduccién de vulnerabilidades frente a

riesgos climaticos: erosién, desertificacién, pérdida de biodiversidad.

Fomento de la conectividad ecolégica entre dreas verdes urbanas y zonas naturales, asegurando el transito

de especies y el flujo de procesos ecoldgicos.

Refuerzo del arbolado urbano y periurbano, con especies autéctonas adaptadas a condiciones de aridez,
para generar microclimas y reducir el efecto isla de calor.

Proteccidn del litoral y sistemas dunares, como defensa natural frente a temporales, aumento del nivel del
mary salinizacién.

Incorporacidn de los espacios Natura 2000 al planeamiento urbano, limitando la expansién urbana hacia

areas sensibles y priorizando la restauracidn de zonas degradadas.

Marco de Accién Prioritaria (MAP)

El Marco de Accidn Prioritaria (MAP) de la Ciudad Auténoma de Melilla, elaborado conforme al articulo 8 de la
Directiva 92/43/CEE, constituye un instrumento estratégico esencial para la planificacidn financiera y operativa de
la Red Natura 2000 en el territorio. Este documento, aplicable al periodo 2021-2027, identifica las necesidades de
conservacién y restauracion de habitats y especies de interés comunitario, y vincula dichas actuaciones a los

mecanismos de financiacion disponibles en el marco plurianual de la Unién Europea.
Entre sus contenidos clave, el MAP define:

* Medidas horizontales y administrativas, como la planificacidn de la gestién, la comunicacién con actores

implicados, la elaboracién de sistemas de informacidn geografica, y la educacion ambiental.
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Medidas especificas de conservacion de habitats como pinares, acantilados, pastizales salinos, matorrales
termomediterraneos y fondos marinos, asi como especies emblemdticas como Tetraclinis articulata, Larus
audouinii, o Patella ferruginea.

Actuaciones complementarias de infraestructura verde, dirigidas a mejorar la conectividad ecoldgica y
funcionalidad territorial mas alla del perimetro protegido.

Programas de seguimiento, que incluyen protocolos e indicadores para evaluar el estado de conservaciony
la eficacia de las medidas aplicadas.

Estudios y proyectos de investigacién, con el fin de cubrir lagunas de conocimiento, valorar efectos del

cambio climético y promover innovaciones en la gestion ambiental.

Vias de financiacién plurianual con cofinanciacién prevista a través de fondos como FEDER, LIFE, FSE,

Horizonte Europa y financiacion propia.

En conjunto, el MAP ha asignado un presupuesto estimado de 8.875.300 euros para el periodo 2021-2027,
estructurado en gastos recurrentes y acciones puntuales, con una clara priorizacién de aquellas medidas orientadas a
la planificacidn, el seguimiento cientifico y la integracién de la Red Natura 2000 en otros instrumentos de ordenacion

territorial y ambiental.

Este marco se articula como una herramienta transversal, orientada no solo a cumplir los objetivos conservacionistas
de las Directivas comunitarias, sino también a generar beneficios ecosistémicos, sociales y econémicos en el territorio

melillense.
RESUMEN INSTRUMENTOS PROTECCION DEL PAISAJE

Instrumento

Objetivos principales Medidas destacadas

Conservacion de habitats y especies
en estado favorable. Gestion
compatible con los valores
ecologicos.

Planes de Gestion para
ZEC

Zonificacion funcional, control de accesos,
restauracion de habitats, regulacion de usos.

Evaluar el impacto ambiental de las

Rl Elaneiy actuaciones y garantizar el

Seguimiento Ambiental

Sistema de indicadores para flora, fauna, paisaje,

(EAE - FEDER)

Plan de Accién para el
Climay la Energia
(PACES)

seguimiento de indicadores de
conservacion.

Integrar los espacios naturales en la
estrategia climatica y fortalecer su
funcion ecoldgica y adaptativa.

aguay uso publico. Evaluacion periddica de
impactos.

Proteccion del litoral, arbolado urbano,
conectividad ecoldgica, restauracion de zonas
degradadas.

Establecer prioridades de
conservacion de la Red Natura 2000 y
proyectar la financiacion
plurianualmente

Marco de Accion
Prioritaria (MAP) 2021-
2027

Conservacion de habitats prioritarios, seguimiento
y control de especies, mejora de la conectividad,
obtencion de financiacion.

El patrimonio cultural constituye una dimensidn transversal y estratégica en el marco de la Agenda 2030y de la Agenda
Urbana Espafiola. Su proteccion, conservacion y valorizacion no solo tienen un valor simbélico como elemento de
identidad colectiva, sino que representan un motor de desarrollo urbano sostenible, cohesiéon social y

dinamizacién econémica.
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Desde el enfoque global de la Agenda 2030, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.4 plantea la necesidad de
“redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”, reconociendo su
funcién como elemento integrador de la vida urbana. A nivel nacional, la Agenda Urbana Espaiiola refuerza este
principio a través del Objetivo Especifico 1.2, que propone “proteger y conservar el patrimonio cultural y promoverlo
como elemento clave de la calidad urbana y el desarrollo local”. Ambas agendas coinciden en reivindicar el papel del

patrimonio -tanto material como inmaterial- como activo fundamental para las ciudades del futuro.

En el caso de Melilla, el patrimonio cultural adquiere una dimensidn especialmente significativa, fruto del paso y la
impronta de las mdltiples civilizaciones que han habitado el lugar a lo largo de los siglos y la convivencia entre
diferentes culturas. El resultado es un patrimonio cultural tnico en el que se entrelazan estilos arquitectdnicos,
tradiciones y practicas sociales Unicas. Melilla se presenta como un enclave cultural irrepetible, cuya riqueza

patrimonial es uno de sus principales activos estratégicos y diferenciadores en el contexto espaiiol y mediterraneo.

Este apartado aborda de forma estructurada el patrimonio cultural material, entendido como el conjunto de bienes
inmuebles, muebles y elementos urbanos con valor histérico, arquitecténico, artistico o etnografico, asi como el
patrimonio cultural inmaterial, compuesto por practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas

que forman parte del acervo vivo de la ciudad.

2.3.1 Patrimonio cultural material

El patrimonio cultural material de Melilla constituye un elemento esencial para la comprensién de su identidad

colectiva, su evolucién histérica y su proyecciéon como ciudad singular en el contexto mediterrdneo. Este patrimonio,

integrado por bienes inmuebles, muebles y elementos estructurales de valor histérico, artistico, arquitecténico y
etnografico, refleja la riqueza y complejidad de la evolucién histérica de la ciudad, caracterizada por la confluencia

de civilizaciones y la diversidad cultural antes mencionada.

Como ciudad fronteriza y puerto histérico en el litoral norteafricano, Melilla ha sido escenario de multiples fases de
ocupacidn y transformacidn. Como resultado, se pueden encontrar desde vestigios arqueolégicos fenicios, romanos
e isldmicos hasta fortificaciones renacentistas, edificios modernistas, edificios religiosos de gran valor y espacios
publicos de gran valor urbano y simbélico. Esta diversidad patrimonial no solo representa un legado a conservar, sino

también una herramienta estratégica para un desarrollo turistico sostenible de la ciudad.

La relevancia de este patrimonio queda reflejada en el reconocimiento de hasta nueve elementos como Bienes de
Interés Cultural (BIC), inscritos en el Registro General del Patrimonio Histérico Espafiol. Esta figura de proteccidn
implica no solo la preservacién fisica del bien y de su entorno inmediato, sino también su consideracidn prioritaria en
los instrumentos de planificacién urbana, asi como la garantia de intervencién conforme a criterios técnicos y

normativos establecidos por la legislacion estatal.

La conservacion y puesta en valor de este patrimonio requiere un sistema de proteccién estructurado, basado en
instrumentos especificos que permitan documentar, clasificar y regular la intervencién sobre los bienes. En este
sentido, el gobierno de Melilla a elaborado a lo largo del tiempo diferentes instrumentos para gestionarlos, entre los

que conviene destacar:
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El Catilogo de Bienes y Espacios Protegidos, que establece un régimen de protecciéon para mas de 80
inmuebles repartidos por barrios y clasificados segliin cuatro niveles (integral, estructural, parcial y
ambiental). Este catalogo incluye los nueve BIC reconocidos y establece normas de intervencion especificas
para cada grado de proteccidn.

El Catalogo Arqueolégico, que regula las zonas de servidumbre y vigilancia arqueoldgica, establece
procedimientos para la autorizacién de intervenciones, y define protocolos de actuacion ante hallazgos, en
coherencia con la Ley 16/1985 y los principios de conservacion integrada.

La Carta Arqueoldgica Terrestre, elaborada como base técnica para la gestién del patrimonio arqueoldgico,
documenta yacimientos y hallazgos registrados desde finales del siglo XIX hasta la actualidad. Esta carta
constituye una herramienta fundamental para la prevencién de impactos en obras publicas y la planificacion
urbanistica con sensibilidad patrimonial.

El Plan General Municipal de ordenacién (PGMO), donde se reconoce el papel del patrimonio cultural como
parte esencial del modelo territorial de Melilla y como un activo que debe preservarse e integrarse en las

estrategias de sostenibilidad urbanay desarrollo econémico.

Melilla conserva un conjunto notable de elementos patrimoniales que, en su diversidad y extensién histdrica,
contribuyen a definir la singularidad cultural y urbana de la ciudad. Estos elementos, distribuidos por distintos
espacios del territorio, reflejan no solo el paso de diversas civilizaciones a lo largo de los siglos, sino también las formas

devida, las expresiones arquitectonicas y las practicas sociales que han configurado la identidad colectiva de la ciudad.

Si bien el catalogo de Bienes y Espacios Protegidos no ofrece una clasificacién adecuada para los propdsitos de este

documento, los datos disponibles permiten adoptar una estructura analitica basada en:

Los elementos arqueoldgicos, referidos a yacimientos, estructuras subterrdneas y otros restos materiales del
pasado documentados en el subsuelo urbano.

Los elementos arquitecténico-monumentales, que agrupan los bienes inmuebles con valor artistico,
histérico o representativo, incluidos aquellos declarados Bien de Interés Cultural (BIC) y otros protegidos por
su valor histdrico y estético.

Los espacios urbanos y elementos singulares que, aunque no figuran como categoria auténoma en el
catalogo, los espacios urbanos y elementos singulares que comprenden aquellos lugares publicos y
estructuras menores que, sin constituir necesariamente bienes arquitecténicos individualizados, poseen un

valor representativo o simbélico dentro del tejido urbano

Patrimonio Arqueologico

El patrimonio arqueoldgico de Melilla constituye una de las principales fuentes para conocer la evolucidn histérica del
asentamiento urbano en la fachada norteafricana del Mediterraneo occidental. Aunque en la ciudad no se conservan
actualmente estructuras arqueolégicas monumentales visibles in situ -como edificaciones antiguas, necrépolis o
elementos megaliticos-, el subsuelo urbano y litoral de Melilla alberga un registro arqueolégico amplio y

cronolégicamente diverso, fruto de mas de dos milenios de ocupacién ininterrumpida.
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La principal concentracién de yacimientos arqueolégicos se encuentra en elinterior del recinto fortificado de Melilla
la Vieja, donde se han documentado restos de época punica, romana, isldmica y moderna a través de sucesivas
campafias de excavacion y estudios preventivos. No obstante, también se han registrado hallazgos de interés en zonas

periféricas y en el entorno litoral.

El analisis del patrimonio arqueoldgico de la ciudad se apoya en dos instrumentos fundamentales anteriormente
mencionados: por un lado, el Catalogo Arqueolégico incluido en el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos del
Plan General de Ordenacién Urbana de Melilla (2021), que recoge un total de 57 yacimientos documentados en
distintos puntos del municipio; por otro, la Carta Arqueolégica Terrestre de Melilla, que sistematiza los principales
hallazgos conocidos desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, incluyendo datos de excavaciones, materiales

recuperados y potenciales zonas de proteccion.

A partir de estos instrumentos, y con el apoyo de estudios histéricos y arqueoldgicos especializados, se presenta a
continuacién una clasificacién del patrimonio arqueolégico de Melilla por grandes periodos histéricos, vinculada
ademas a los espacios urbanos donde se han localizado los principales restos materiales. Este enfoque permite
comprender la evolucién del poblamiento en la ciudad a lo largo del tiempo y valorar su relevancia cultural, cientifica

y territorial dentro del conjunto del patrimonio histérico melillense.

Prehistoria y Neolitico

El registro arqueoldgico mas antiguo del entorno de Melilla corresponde al Paleolitico superior y al Neolitico, aunque
su presencia es escasa y esta localizada en zonas actualmente exteriores al nucleo urbano. En lugares como el Monte
Gurugt, Rostrogordo y los altos del Cubo, se han hallado herramientas liticas del periodo Iberomauritano, como

cuchillos, raspadores y puntas de flecha, elaborados principalmente en silex. Estos instrumentos indican actividades

de caza, corte y procesado de materiales, caracteristicas de sociedades preagricolas del norte de Africa.

De época neolitica, el yacimiento mas significativo es el del Zafrin, situado en la Isla del Congreso (Islas Chafarinas).
Alli se ha documentado un asentamiento estable con restos de cerdmica cardial, fauna marina y terrestre, asi como
indicios de pesca, caza, ganaderia y agricultura incipiente. Estos enclaves, aunque hoy quedan fuera de los limites
administrativos de Melilla, ofrecen valiosa informacion sobre las primeras formas de ocupacién humana en su entorno

inmediato y sobre la adaptacién de las poblaciones prehistéricas al medio litoral.

Epoca fenicia y pdnica

Entre los siglos VIl y lll a.C., la ciudad de Rusaddir se integré en el sistema de factorias y enclaves comerciales fenicios
establecidos a lo largo del Mediterraneo occidental, y posteriormente en el ambito cartaginés. La principal evidencia
de este periodo procede se hallé en el mar, donde se localizé un pecio cartaginés que contenia un cargamento de
miles de monedas de cobre y electro, datadas entre los afios 221y 202 a.C., junto con anforas, lo que indica segln los

expertos un comercio sostenido de productos como salazones, vino y aceite.

En el interior de la ciudad, las excavaciones en niveles profundos del primer recinto de Melilla la Vieja, especialmente

en el entorno de la Casa del Gobernador, han proporcionado fragmentos cerdmicos de tradicién piinica, elementos
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constructivos reutilizados y estratos de ocupacién que refuerzan la hipotesis de un asentamiento estable o al menos
semi-permanente durante esta etapa. Estos restos son testimonio de la temprana importancia estratégica y comercial
del fondeadero natural de Rusaddir.

-

Epoca romana

Durante el periodo romano, Rusaddir fue reconocida como municipium dentro de la provincia de Mauretania
Tingitana. Aunque no se conservan estructuras monumentales visibles, las excavaciones arqueolégicas han permitido
identificar restos de muros, cimentaciones de opus caementicium (cemento romano), pavimentos, asi como un

amplio repertorio de ceramica, anforas, lucernas, ungiientarios, y un volumen considerable de monedas.

Las principales evidencias se han documentado en el primer recinto de Melilla la Vieja, concretamente en la Plaza de
Armas y la Casa del Gobernador, asi como en el entorno del litoral, donde se han hallado materiales dispersos que
refuerzan la presencia de actividad portuaria. También se han registrado hallazgos en el Cerro de San Lorenzo, donde
aparecieron fragmentos de dnforas y otros recipientes ceramicos, aunque sin estructuras asociadas. En conjunto, estos
datos permiten confirmar la existencia de una trama urbana romanizada activa, con funciones tanto residenciales

como logisticas.
Periodo isladmico

Entre los siglos IX y XIV, Melilla -entonces conocida como Malila- formé parte de las estructuras estatales del norte de
Africa isldmico, desde el Califato Omeya hasta los Reinos Merinies. La presencia isldmica estd documentada por
material ceramico decorado, como ataifores, marmitas y jarritas vidriadas, asi como por candiles de piquera y

cazoleta, elementos muy caracteristicos de la vida doméstica magrebi.

Las intervenciones en espacios del primer recinto de Melilla la Vieja, como la Plaza del Veedor, han documentado silos
excavados en la roca, usados para el almacenamiento de grano u otros productos, y se han identificado también
monedas almohades y merinies. Aunque los restos de esta etapa han sido parcialmente afectados por construcciones
posteriores, el material recuperado indica la existencia de una estructura urbana de tradicién islamica, integrada en

los circuitos econémicos y culturales del Magreb medieval.

EDOCCI moderna y contempordnea

Con la conquista de Melilla por la Corona de Castilla en 1497, se inicia una etapa marcada por la fortificacidn
intensiva del enclave y la reorganizacién del espacio urbano con fines esencialmente defensivos y administrativos.
Durante los siglos XVI al XVIII se construyen los cuatro recintos amurallados que configuran Melilla la Vieja, donde

se concentran la mayoria de las intervenciones arqueoldgicas realizadas hasta la fecha.

Se han documentado elementos infraestructurales como los Aljibes de las Pefiuelas (1571), depdsitos abovedados

para el almacenamiento de agua de lluvia, junto a sistemas de canalizacidn, estructuras defensivas (muros, baluartes,

galerias subterraneas) y edificaciones de uso civil y militar. El Callején de la Marina, en particular, ha sido objeto de

mas de treinta campafias arqueolégicas, revelando niveles de uso doméstico y logistico, con una rica variedad de

materiales (loza fina, ceramica vidriada, proyectiles, restos de forja y objetos cotidianos).
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Patrimonio arquitectonico y monumental

El patrimonio arquitecténico y monumental de Melilla constituye una parte esencial del paisaje urbano histdrico de la
ciudad. Se trata de un conjunto diverso de edificios, estructuras y espacios urbanos que, por su valor histérico, artistico,

técnico o simbdlico, han sido objeto de proteccion especifica en el marco del planeamiento urbanistico y cultural.

El Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos aprobado provisionalmente en el contexto del Plan General de
Ordenacién Urbana de Melilla (2021) recoge un total de 83 inmuebles protegidos, clasificados por grado de
proteccion (integral, estructural, parcial o ambiental) y distribuidos por los distintos barrios y sectores de la ciudad.

Este instrumento normativo constituye la base para su identificacion, conservacion y regulacion de usos.

El presente apartado analiza el patrimonio arquitectdnico y monumental de Melilla a partir de los bienes recogidos en

el Catalogo oficial, diferenciando entre el patrimonio arquitecténico militar, modernista y religioso.

Patrimonio arquitecténico y monumental militar.

El patrimonio arquitecténico militar de Melilla representa uno de los conjuntos fortificados mas relevantes del norte

de Africa y constituye el nicleo fundacional del sistema urbano contemporaneo. Su origen se remonta a la conquista

castellana de 1497, a partir de la cual se desarroll6 un sistema defensivo adaptado al relieve costeroy a las necesidades
estratégicas de la época. A lo largo de los siglos XVI al XVIlI, se construyeron y reformaron una serie de recintos,

baluartes, fuertes y elementos vinculados al abastecimiento y la vigilancia del enclave.

El elemento més destacado es el Conjunto Histdrico de Melilla la Vieja, declarado Bien de Interés Cultural (BIC) en
1953. Este recinto amurallado se estructura en cuatro recintos fortificados escalonados, con un sistema defensivo
integrado por baluartes, revellines, fosos, puertas fortificadas, tiineles subterraneos, almacenes y plazas de

armas. Entre los elementos mas representativos figuran:

El Fuerte de Victoria Grande, pieza clave del sistema defensivo exterior, con potentes muros de silleria,
casamatasy troneras.

La Muralla de Santiago y sus pasajes subterraneos, que conservan tramos originales de los siglos XVI 'y XVII.
El Baluarte de San Pedro Alto y Bajo, articulados en torno al acceso principal desde tierra firme.

La Puerta de Santiago y el Tunel del Socorro, que comunican verticalmente los distintos niveles del recinto.

A este conjunto se suman otras estructuras exteriores de interés recogidas en el Catalogo de Bienes y Espacios
Protegidos, como el Fuerte de Camellos, el Hornabeque del Muelle o el Baluarte de San José Bajo, todos ellos

testimonio de la expansion del sistema fortificado en el siglo XVl y su posterior adaptacidn durante los siglos XIX y XX.

Ademas de su valor arquitectdnico y técnico, la arquitectura militar de Melilla posee un alto contenido histérico y
simbélico, al haber condicionado la evolucién urbana, la organizacidn del territorio y la identidad patrimonial de la

ciudad.
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Patrimonio arquitecténico modernista

Desarrollado principalmente en el primer tercio del siglo XX, esta arquitectura fue el resultado del proceso de

expansion del ensanche, en un contexto de crecimiento econémico y proyeccidn institucional derivado del papel

estratégico de Melilla en el norte de Africa.

El estilo modernista fue introducido en la ciudad por el arquitecto Enrique Nieto y Nieto a partir de 1909, quien
proyect6 un amplio nimero de edificios tanto residenciales como publicos y religiosos. Su labor fue continuada por
otros técnicos como el ingeniero Emilio Alzugaray Goicoechea o el arquitecto Francisco Hernanz, ya en la etapa del

Art Déco de los afios treinta.

Dentro del conjunto modernista se integran no solo viviendas particulares, sino también edificios institucionales y

culturales con un alto grado de expresién artistica. La Guia del Museo de Melilla recoge ejemplos notables como:

» Eledificio Melul (Enrique Nieto, 1915).

= Eledificio de “El Telegrama del Rif” (Nieto, 1912).
* Eledificio Salomén Cohen (Alzugaray, 1916).

= LaSinagoga Or Zoruah (Nieto, 1924).

Estas construcciones, muchas de ellas recogidas en el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, se distribuyen por
el ensanche central y configuran un paisaje urbano dominado por fachadas ornamentadas, balcones trabajados en

forjay composiciones simétricas o curvas que reflejan el caracter de este estilo arquitectdnico.

FACHADA DEL EDIFICIO MELUL

Este conjunto modernista, impulsado en gran medida por la burguesia comercial y profesional melillense, representa

un caso excepcional de adaptacion del modernismo europeo. Por su dimension artistica, urbana y simbdlica, el
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patrimonio modernista de Melilla constituye uno de los principales activos culturales de la ciudad y uno de los ejes

vertebradores de su identidad visual.
Patrimonio arquitecténico religioso

La arquitectura religiosa de Melilla refleja la diversidad confesional presente en la ciudad desde el periodo
contemporaneo, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX y el desarrollo del ensanche urbano. Aunque
no presenta una gran cantidad de edificaciones religiosas monumentales, el conjunto de templos existentes constituye

un testimonio directo de la convivencia histérica de distintas comunidades en el territorio.

Algunos de estos edificios han sido recogidos en el Catilogo de Bienes y Espacios Protegidos por su interés

arquitectdnico, histdrico o cultural. Entre los mas representativos destacan:

La Iglesia del Sagrado Corazén de Jesus (Enrique Nieto, 1913), de estilo neogético, situada en el centro de la
ciudad. Es uno de los principales templos catdlicos de Melilla y se encuentra protegido con grado de
proteccion integral.

La Sinagoga Or Zoruah (Enrique Nieto, 1924), ubicada en la calle Lopez Moreno, proyectada en estilo
neoarabe con referencias ornamentales hebreas. Su singularidad estilistica y simbélica la convierten en una
de las construcciones religiosas mas destacadas del ensanche.

La Iglesia del Buen Consejo, en la calle Querol, de factura mas sobria, construida en el primer tercio del siglo
XX, protegida parcialmente por su valor tipoldgico.

El Antiguo Cementerio Hebreo, catalogado por su valor patrimonial y testimonial, forma parte del paisaje

histérico vinculado a la comunidad judia.

A estos templos debe afiadirse la Mezquita Central de Melilla, inaugurada en 1947, que, aunque no se encuentra
actualmente incluida en el Catélogo de Bienes Protegidos, constituye la principal referencia religiosa islamica de la

ciudad. Situada en el barrio del Real, responde a una arquitectura funcional con elementos inspirados en la tradicion

islamica del norte de Africa, ocupando un lugar relevante en la identidad cultural melillense.

MEZQUITA CENTRAL DE MELILLA
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Espacios urbanos y elementos singulares

Mas alla de los bienes arquitectdnicos individualizados, el patrimonio cultural material de Melilla incluye una serie de
espacios urbanos y elementos singulares que, por su caracter representativo, simbdlico o histérico, forman parte
esencial de laidentidad colectiva de la ciudad. Estos espacios, distribuidos en distintos puntos del casco histérico y del

ensanche, juegan un papel fundamental en la vida publica de los ciudadanos.

Varios de estos espacios y elementos han sido recogidos en el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos, bien como

bienes inmuebles, bien como conjuntos integrados en el sistema viario o paisajistico. Entre ellos destacan:

La Plaza de Espafia, centro neuralgico de la ciudad moderna, construida a principios del siglo XX y articulada
en torno a edificios representativos como la Delegacion del Gobierno y el Palacio de la Asamblea entre otros.
Es un espacio urbano emblematico que concentra funciones institucionales, representativas y de encuentro
ciudadano.

La Plaza de Armas, localizada en Melilla la Vieja, es un espacio clave de la ciudad donde se localizaban las
primeras estructuras militares, la Casa del Gobernador y las rutas de comunicacién vertical hacia los niveles
inferiores. Conserva trazas del urbanismo militar renacentista.

El sistema de pasajes, escaleras y callejones del nicleo amurallado -como el Callejon de la Marina-, que
mantienen el trazado histérico adaptado al relieve y reflejan el caracter defensivo y organico de la ciudadela.
El entorno del Puerto Deportivo y el Foso del Hornabeque, que conserva tanto estructuras defensivas como
espacios de transito tradicionales, y mantiene su caracter de limite entre el casco antiguo y la ciudad moderna.
Algunos monumentos conmemorativos integrados en el espacio publico -como fuentes, estatuas y otros
elementos esculturales- que poseen un valor testimonial como expresion de momentos histéricos o figuras
destacadas del pasado local. Aunque no todos estan protegidos formalmente, forman parte del paisaje urbano

consolidado.

PLAZA DE ESPANA

i
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2.3.1.1 Situacion actual y necesidades del patrimonio

Una de las principales debilidades es la falta de una estrategia integral de actuacidn sobre el conjunto patrimonial.
Si bien se han ejecutado obras de restauracién importantes -como en la Capilla de Santiago, la Plaza del Veedor o las
fachadas de Melilla la Vieja-, estas intervenciones responden a iniciativas puntuales o subvenciones especificas, sin

un marco programatico que permita articularlas en un plan a medio o largo plazo.

Melilla cuenta, eso si, con un Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos (2021) como se ha mencionado, aprobado
provisionalmente en el contexto del Plan General de Ordenacién Urbana, el cual constituye una herramienta esencial

para la identificacién, clasificacién y regulacién urbanistica de los inmuebles y espacios de valor patrimonial.

Sin embargo, este catilogo no sustituye a una estrategia operativa de gestién patrimonial, ya que no establece
prioridades de actuacidn, planificacién temporal ni mecanismos econémicos o técnicos para la conservacién
activa de los bienes. En consecuencia, no se ha identificado la existencia de un Plan Director de Patrimonio
Cultural ni de una hoja de ruta especifica que permita ordenar, calendarizar y coordinar las actuaciones de

conservacion, restauracién, difusion y reutilizacién del conjunto patrimonial de la ciudad.

En lo relativo al patrimonio arqueoldgico, Melilla cuenta con una Carta Arqueolégica integrada en el Catalogo de
Bienes y Espacios Protegidos, en la que se identifican mas de medio centenar de yacimientos distribuidos por el
término municipal. Esta inclusién otorga a dichos yacimientos proteccién juridica en el marco del planeamiento
urbanistico, lo que implica que deben ser tenidos en cuenta en cualquier intervencién que afecte al subsuelo y que su

alteracidn esta sujeta a autorizacion y control arqueoldgico.

No obstante, esta proteccidn normativa no se ha traducido en una gestién activa y continuada del mismo. La
mayoria de los yacimientos han sido identificados a través de intervenciones preventivas asociadas a obras o
hallazgos fortuitos, sin que exista un programa de investigacién arqueoldgica sistematica, ni un protocolo publico de
conservacién, seguimiento o musealizacién. Asimismo, la falta de sefializacién, accesibilidad o integracién en los
circuitos culturales ha derivado en una escasa visibilidad social de este patrimonio, lo que limita su aprovechamiento

cultural, educativo y turistico y dificulta su plena integracion en la planificacién urbana.

En el &mbito del patrimonio arquitectdnico, especialmente en lo que respecta al conjunto modernista, el Catalogo de
Bienes y Espacios Protegidos de Melilla constituye el instrumento de referencia para su identificacion, clasificacidn
y proteccién juridica. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento formal, una parte significativa del parque
edificado protegido presenta signos visibles de deterioro y alteracién, como fisuras, pérdida de elementos
decorativos, sustituciones de carpinteria original o modificaciones de fachadas y cubiertas que no se ajustan a los

criterios de conservacion exigibles.

Estas deficiencias han sido documentadas tanto por informes técnicos asociados al planeamiento, como por
iniciativas de la sociedad civil, entre las que destaca la plataforma ciudadana “Arquitectura de Melilla”, que ha
desarrollado una labor sistemética de divulgacidn, inventariado grafico y denuncia publica de intervenciones
inapropiadas, contribuyendo a visibilizar el estado real de conservacién de muchos inmuebles y promoviendo una

mayor conciencia patrimonial entre la poblacién.
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Pese a estas aportaciones, se constata una labor insuficiente del cumplimiento de los deberes de conservacion por
parte de los titulares de inmuebles protegidos, asi como una escasa intervencion publica en aquellos casos donde
el deterioro afecta al conjunto urbano. Ademas, los entornos inmediatos de los edificios catalogados -en lo relativo
a pavimentacién, mobiliario o remodelaciones del espacio publico- no siempre respetan la coherencia estética ni el

valor ambiental del conjunto, comprometiendo la percepcidon unitaria de los bienes y su integracién en el paisaje.

Ante esta situacién, se hace necesario reforzar la aplicacién efectiva del Catilogo mediante programas de
inspeccidn, seguimiento técnico y fomento de la rehabilitacidn arquitectdnica, acompafiados de incentivos. Del
mismo modo, seria conveniente articular una estrategia de intervencién en los entornos de proteccién, que incluya

criterios urbanisticos compatibles con los valores patrimoniales y refuerce el caracter unitario de los conjuntos

edificados catalogados. econémicos, lineas de subvencién y asistencia técnica para la conservacién de inmuebles

privados.

2.3.2 Patrimonio inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial comprende el conjunto de expresiones, practicas, conocimientos y formas de
organizacién social que las comunidades reconocen como parte de su identidad y que se transmiten y transforman a

través de la experiencia, la participacién y la memoria colectiva.

En contextos como el de Melilla, donde conviven comunidades de diverso origen, el patrimonio inmaterial desempefa
un papel esencial en la construccidn de vinculos, en la continuidad de las tradiciones y en la articulacién del sentido
de pertenencia. Estas expresiones, aunque no siempre visibles, forman parte sustancial de la cultura local y constituyen

un recurso para la cohesién social.

Con el objetivo de preservar y fortalecer este patrimonio, desde mayo de 2021 el Gobierno de la Ciudad Auténoma
impulsa el proyecto Melilla Inmaterial, una iniciativa orientada a recoger, visibilizar y poner en valor las

expresiones culturales de las distintas comunidades que conforman la ciudad.
Fiestas y festividades tradicionales

Las fiestas que se celebran son uno de los elementos mas visibles del patrimonio cultural inmaterial de la ciudad. A
continuacién, se describen algunas de las celebraciones mas representativas, todas ellas documentadas en el atlas

digital de Melilla Inmaterial.
Carnaval

El Carnaval de Melilla es una de las festividades de raiz cristiana mas extendidas en la ciudad, y ha evolucionado
hasta consolidarse como una celebracion popular abierta y participativa. Se celebra anualmente en fechas previas a la
Cuaresma, y se caracteriza por la ocupacidn del espacio publico mediante desfiles, concursos de disfraces, actividades
musicales y espectaculos infantiles. Las calles del centro urbano se transforman en un escenario donde predomina la

creatividad, la satira y la transgresion temporal de las normas cotidianas. Aunque el Carnaval ha perdido parte de su

3Véase: https://melillainmaterial.es/atlas-pci/
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contenido ritual original, conserva una funcién social de gran valor como espacio de expresién libre y celebracién

colectiva.
Semana Santa

La Semana Santa, heredera de la tradicion catélica andaluza, destaca por la participacion de varias hermandades que
organizan procesiones por el centro histdrico y los barrios principales de la ciudad. Las imagenes religiosas,
acompafiadas por costaleros, penitentes y bandas de musica, recorren las calles durante los dias de la Pasién, siendo
la procesion del Viernes Santo uno de los momentos de mayor carga ritual. Esta festividad combina elementos
religiosos, estéticos y comunitarios. Su continuidad y popularidad la convierten en una manifestacién esencial del

patrimonio festivo cristiano de la ciudad.

Fiestas patronales en honor a la Virgen de la Victoria

Las fiestas patronales en honor a la Virgen de la Victoria, patrona de Melilla, se celebran en torno al 8 de septiembre y
constituyen la principal celebracidn del calendario local. Su dimensién combina actos religiosos -como la tradicional
misa en la iglesia del Sagrado Corazon y la procesion con la imagen mariana por las principales calles de la ciudad- con
actividades de ocio y culturales. Durante la semana festiva se instala un recinto ferial con casetas, atracciones,

espectaculos musicales y programacién para todos los publicos.

Esta festividad cumple una doble funcién: por un lado, refuerza la devocién y tradicién catélica en torno a la figura
de la patrona; por otro, actia como fiesta mayor de caracter civico, con una fuerte participacién popular. En las
altimas ediciones, se ha impulsado también su proyeccidn cultural mediante exposiciones temporales, camparias de

divulgacién y programas de actividades organizadas por centros educativos y asociaciones vecinales.

Festividades de afio nuevo

La diversidad cultural de Melilla se expresa de forma especialmente significativa en el calendario festivo de sus
distintas comunidades. Las celebraciones del Afio Nuevo por parte de los grupos amazigh, judio e hindu son una
muestra clara de la riqueza identitaria del territorio y del papel que juegan estas festividades en la transmision de
valores, creencias y vinculos comunitarios. Cada una de ellas aporta simbolos, rituales y expresiones propias que han

encontrado continuidad y visibilidad en el contexto urbano de la ciudad:

Yennayer, celebrado en torno al 13 de enero, es el Aflo Nuevo amazigh y marca el inicio del calendario
agricola bereber. Se festeja con comidas tradicionales, como el cuscls, el uso de vestimenta ritual y
encuentros familiares. Su dimensién simbdlica ha crecido en los ultimos afios como parte del

reconocimiento institucional y social de la cultura amazigh en la esfera publica.

Rosh Hashana, el Afio Nuevo judio, tiene lugar entre septiembre y octubre (segln el calendario hebreo) y

combina celebraciones familiares con oraciones en la sinagoga. En Melilla, la comunidad sefardi mantiene
esta tradicién mediante cenas rituales, consumo de alimentos simbdlicos (como la granada o la manzana con
miel) y la lectura del shofar. Es una festividad marcada por la renovacidn espiritual, la introspeccidn y la

cohesion familiar.
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Diwali, el festival hindu de la luz, se celebra a finales de octubre o principios de noviembre y representa el
triunfo simbdlico de la luz sobre la oscuridad y del bien sobre el mal. La comunidad hind( de Melilla
conmemora esta festividad con actos religiosos, iluminacion de viviendas, oraciones a la diosa Lakshmi y el
intercambio de dulces tradicionales. Su dimension estética, espiritual y participativa ha reforzado su

proyeccion publica en los tltimos aiios.

Otras practicas culturales

El patrimonio cultural inmaterial de Melilla se manifiesta no solo a través del calendario festivo, sino también en una
amplia variedad de practicas cotidianas, expresiones lingiiisticas, saberes tradicionales y manifestaciones
simbélicas que forman parte del imaginario colectivo de las distintas comunidades presentes en la ciudad. A

continuacioén, se describen algunas de las practicas mas relevantes.
Flamenco

El flamenco forma parte de la cultura melillense, especialmente entre miembros de la comunidad romani y otros
grupos vinculados a la tradicién andaluza. La ciudad cuenta con pefias y espacios que contribuyen a mantener viva

esta expresion artistica, reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Tamazight y Jaquetia

El tamazight, lengua bereber hablada por buena parte de la poblacién de origen amazigh, y la jaquetia, variante
judeoespafiola tradicionalmente hablada por la comunidad sefardi, son expresiones lingiiisticas presentes en
Melilla. Ambas lenguas han sufrido procesos de debilitamiento en su transmisién intergeneracional, pero siguen
siendo portadoras de un imaginario cultural propio. En los Gltimos afios se han promovido esfuerzos para su
recuperacion y visibilizacion, especialmente a través de registros orales y publicaciones vinculadas al proyecto Melilla

Inmaterial.

Medicina tradicional amazigh

La medicina tradicional amazigh sigue presente en determinados contextos familiares y vecinales, donde se combinan
tratamientos a través de plantas medicinales, practicas de cuidado y rituales de sanacidn. Estos saberes,
transmitidos oralmente, se aplican para tratar dolencias leves, regular el ciclo vital o acompafar procesos espirituales
y sociales. La medicina tradicional incluye el uso de infusiones, ungiientos, bafios rituales y otras formas de curacién
basadas en la relacién con el entorno natural. Aunque muchas de estas practicas conviven hoy con la medicina
convencional, su valor cultural y simbélico sigue vigente, especialmente entre mujeres de generaciones mayores,

que actian como portadoras y transmisoras de este conocimiento.

Cuento tradicional amazigh

El cuento tradicional amazigh constituye una de las expresiones mas representativas del patrimonio oral en Melilla,

transmitido de generacién en generacidon a través de relatos narrados en lengua tamazight, generalmente en

Pagina 54 de 164




e

-,f,‘i‘;m ':o ’ Diagnéstico Agenda 2030 - Dimension Espacial

contextos familiares. Estos cuentos combinan personajes arquetipicos, estructuras simbdlicas heredades y temas

vinculados a las inquietudes materiales, existencias y morales tradicionales de la humanidad.

El cuento tradicional amazigh juega un papel fundamental en la comunidad. A través de estos relatos, se comunican
ensefianzas, normas sociales, roles de género y visiones del mundo que permiten a las nuevas generaciones
integrarse en su comunidad de forma activa. El papel de las mujeres como narradoras ha sido fundamental en la

conservacién de este patrimonio, que se mantiene vivo gracias a su constante adaptacién a los contextos actuales.

Elaboracién del tachnift y el zadfaz

La elaboracién de panes tradicionales ocupa un lugar central en el patrimonio alimentario de la comunidad amazigh

presente en Melilla transmitido de generacidn en generacion.

El tachnift es un pan plano y redondo, elaborado con sémola o harina de trigo, que se cuece sobre piedras calientes
o en hornos de lefia. Su preparacién es comidn en contextos cotidianos y celebraciones familiares, aunque cobra
especial relevancia durante el Yennayer (Afio Nuevo amazigh), donde se presenta como alimento ritual acompafiado

de otros productos tradicionales. El tachnift simboliza la continuidad, la fertilidad y la conexién con la tierra.

Por su parte, el zadfaz es un pan mas grueso y compacto, que requiere una coccion lenta y técnicas mas elaboradas.
En algunas zonas, se cuece enterrado entre brasas o en hornos especiales. El zadfaz se asocia principalmente a
ocasiones rituales, celebraciones especiales o visitas destacadas, y su elaboracién colectiva refuerza los lazos
sociales y familiares. Su preparacion puede implicar rituales previos, cantos o férmulas tradicionales que acompafian

el proceso.

2.3.2.1 Situacion actual y necesidades del patrimonio cultural inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial de Melilla constituye un elemento central de su identidad y una de las
manifestaciones mas visibles de la convivencia entre culturas que caracteriza a la ciudad. Es importante subrayar que
que todas las tradiciones cuentan con pleno reconocimiento institucional y en el espacio publico donde se expresan

con naturalidad, favoreciendo la cohesidn social, sentido de pertenencia y la convivencia intercultural.

Si bien la globalizacién cultural puede suponer un reto para la pervivencia de algunas tradiciones, Melilla cuenta con
la fortaleza afiadida de una base comunitaria muy activa, donde las familias, asociaciones y colectivos desempefian
un papel clave en la transmision intergeneracional. Este compromiso ciudadano constituye uno de los principales

factores de resiliencia frente a las transformaciones culturales externas.

En este marco, el Gobierno de la Ciudad Auténoma ha asumido un papel activo a través del proyecto “Melilla
Inmaterial”, reconociendo, catalogando y difundiendo estas expresiones culturales, impulsando su preservacion y
visibilidad.

En este contexto, el reto no es Unicamente conservar estas manifestaciones, sino proyectarlas hacia el futuro como un

eje vertebrador del desarrollo urbano para fomentar la cohesidn social, dinamizar la vida cultural y turistica y proyectar

una imagen de Melilla como un ejemplo de convivencia y desarrollo.
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La movilidad y el transporte desempefian un papel crucial en la calidad de vida de las personas, asi como en el
desarrollo econémico y social de las ciudades. En un contexto de creciente preocupacion por la sostenibilidad, es
esencial evaluar las condiciones y necesidades del sistema de transporte, para impulsar un modelo mas eficiente

que minimice el impacto ambiental y facilite los desplazamientos diarios de manera segura y cémoda.

En el caso de Melilla, la movilidad se ve condicionada por su singular localizacidon geogréfica, su reducido ambito
territorial y una estructura urbana compleja, caracterizada por una notable fragmentacion y una elevada tasa de
motorizacion. Estos factores inciden directamente en la funcionalidad de la red viaria, la utilizacién del transporte

publico y la accesibilidad entre barrios, asi como en la calidad ambiental del entorno urbano.

Este apartado ofrece un analisis del sistema de movilidad, incluyendo la red viaria, los patrones de transporte urbano
e interurbano, el parque de vehiculos y el marco previsto para laimplantacién de la Zona de Bajas Emisiones. Todo ello
se enmarca en los objetivos establecidos por la Agenda Urbana Espaiiola, especialmente en lo relativo al Objetivo
Estratégico “Favorecer la Movilidad Sostenible”, que promueve una movilidad eficiente, saludable, intermodal y

menos dependiente del vehiculo privado.

2.4.1 Red Viaria

La red viaria constituye la columna vertebral en los sistemas de movilidad urbana. En Melilla, su trazado responde a
una evolucién condicionada por factores fisicos, histéricos y administrativos que han ido configurando un entramado
irregular alejado de esquemas concéntricos y ortogonales, asemejandose mds a una suma de tejidos urbanos
desagregados, conectados entre si de manera desigual y articulados por unos pocos ejes principales que soportan la

mayor parte del trafico rodado.

RED VIARIA DE MELILLA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos Direccién General de Trafico (DGT)
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Pese a estas circunstancias, Melilla presenta una accesibilidad vial aceptable, resultado de una importante mejora en
los ultimos afios promovida tanto por la Direccién General de Carreteras del Estado como por la propia Ciudad
Auténoma. Se ha consolidado una red densa que articula eficazmente el entorno metropolitano y facilita las
conexiones con Marruecos a través de los pasos fronterizos, aunque estos Ultimos han sido objeto de restricciones y
cierres en fechas recientes. Esta red soporta no solo los desplazamientos cotidianos, sino que también estd

preparada para el trifico logistico, institucional y transfronterizo que histéricamente se ha producido en la ciudad.

Desde el punto de vista funcional, el sistema viario se apoya en un conjunto de corredores principales que
estructuran los desplazamientos entre barrios y hacia el centro urbano. Entre ellos destacan la Avenida Juan Carlos
I, la Carretera de Hidum, la Avenida de Alfonso Xill y la Carretera de Farhana, que cumplen funciones de penetracion y
enlace entre los sectores urbanos. A estos se suman numerosas calles de caracter secundario y local, que configuran

la malla interna de cada barrio.

Una mencidn especial merece la carretera ML-300, que actla como circunvalacién parcial en el borde suroeste de la
ciudad, permitiendo evitar el paso por el centro en ciertos recorridos periféricos. Sin embargo, Melilla no dispone de
un anillo de circunvalacién completo, lo que reduce la eficacia del sistema para redistribuir los flujos de trafico y

canaliza numerosos desplazamientos entre barrios por los ejes centrales mas saturados.

A esta configuracidn general se suma la existencia de importantes contrastes dentro de la propia red. Mientras que
en algunos sectores de reciente urbanizacion, como el Poligono SEPES, Barrio Industrial o Ataque Seco, se han
disefiado viales con secciones mas amplias, estructura regular y mayor capacidad para absorber trafico motorizado,
en otros mas antiguos -como El Real, Cabrerizas Altas y Bajas, Tiro Nacional o Barrio Chino- predominan las calles
estrechas, con trazados discontinuos, pendientes acusadas y escasa accesibilidad para vehiculos pesados, transporte
publico o peatones. Esta desigualdad del viario local compromete la eficiencia del sistema global de movilidad y

dificulta la implantacién de medidas de calmado, reordenacién del trafico o redistribucion modal.

Con el objetivo de mejorar la estructura viaria y avanzar hacia un modelo urbano mas seguro y equilibrado, la Ciudad

Auténoma de Melilla ha impulsado en los ultimos afios una serie de medidas regulatorias y operativas. Entre ellas,

destaca la aprobacién de la Red Basica Viaria en 2019, como herramienta para ordenar jerdrquicamente el conjunto

del viario en funcién de su funcionalidad y adaptarlo a las nuevas directrices de seguridad vial y movilidad urbana
sostenible. Esta iniciativa se reforzé en 2021 con la actualizacion de dicha red, en coherencia con el Real Decreto
970/2020, de 10 de noviembre, que modifico los limites de velocidad en vias urbanas, reduciendo a 30 km/h la
velocidad maxima general para vias de un solo carril por sentido, y estableciendo limites de 20 y 10 km/h en

plataformas Unicas o vias de uso compartido.

Esta actualizacién permitid, ademds, incorporar a la red melillense la declaracién de Ciudad 30, con su
correspondiente reflejo en la sefializacidn vertical y horizontal, la clasificacién funcional de las calles, y la priorizacion
de la seguridad en entornos escolares, residenciales y comerciales. No obstante, esta medida debe entenderse como
parte de un conjunto mas amplio de intervenciones, ya que la Ciudad Auténoma ha llevado a cabo otras actuaciones

relevantes, como la adecuacién progresiva de intersecciones, la cesién y mejora de tramos de la red estatal -como las
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carreteras ML-102 a ML-113-, y la ejecucion de proyectos de reurbanizacién y accesibilidad universal en diversos

sectores.

En paralelo, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 2014 (PMUS) habia anticipado algunas de estas lineas de
actuacion, proponiendo una reorganizaciéon completa del sistema viario basada en criterios de jerarquizacion,
conectividad intermodal, pacificacion del tréfico y redistribucidn del espacio urbano. Sin embargo, muchas de sus
propuestas dependian de desarrollos posteriores, convenios especificos o disponibilidad presupuestaria. La
implementacién de algunas de estas medidas ha sido desigual y aun presenta margenes de desarrollo y

actualizacion, especialmente en un contexto urbano cambiante como el actual.

Movilidad
Urbana

Sostenible
A

N ¥ iR A

En conjunto, la red viaria de Melilla ha experimentado una evolucién significativa en los tltimos afios, orientada
a reforzar su funcionalidad, mejorar la seguridad vial y adaptar el espacio publico a las nuevas demandas de
movilidad urbana. Sin embargo, la falta de continuidad en determinados tramos, la congestion estructural en ciertos
ejes, y la desigualdad entre barrios en términos de accesibilidad, seguridad y calidad urbana siguen constituyendo

retos clave para la consolidacién de un modelo de movilidad méas sostenible, resiliente y equitativo.

2.4.2 Parque de vehiculos

A 1de enero de 2024, segln las estadisticas de la Direccidén General de Trafico (DGT), el parque de vehiculos registrados
en la Ciudad Auténoma de Melilla asciendia a un total de 69.501 vehiculos, distribuidos de la siguiente forma:
turismos (46.935 unidades, 67,5 % del total), camiones y furgonetas (11.235 unidades, 16,2 %), motocicletas
(9.892 unidades, 14,2 %), y el resto repartido entre remolques, tractores industriales, autobuses y otras categorias

menores. Esta estructura confirma la hegemonia del turismo como principal medio de transporte privado en la ciudad.
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Comparando con los datos de 2015, se constata una reducciéon minima en el peso relativo de los turismos, que
entonces representaban el 68,8 % del parque, y una caida un poco mas marcada en la proporcién de camiones y

furgonetas, que pasan del 19,7 % al 16,2 %.

Por el contrario, las motocicletas han registrado un crecimiento muy importante, tanto en cifras absolutas (de 5.779
a 9.892 unidades) como en las relativas (del 9,4 % al 14,2 %). Esta evolucidn confirma una clara tendencia hacia la
motorizacion ligera, especialmente Util en un entramado urbano con las caracteristicas anteriormente descritas. Este
patrdn de crecimiento supera incluso la media nacional, donde las motocicletas representan en 2024 el 12,0 % del

parque.

PARQUE DE VEHICULOS (2024)

Camiones . . Tractores Remolques Otros
y Autobuses | Turismos Motocicletas . . . . y .
furgonetas industriales semirremolques vehiculos

Melilla
(Unidades)

Melilla (%) 67,5

46.935

Espafia (%) 69,6

Fuente: Parque de vehiculos - Tablas estadisticas. Direccion General de Trdfico (DGT).

En comparacién con el conjunto de Espafia, Melilla sigue presentando una estructura de parque mas orientada a
vehiculos ligeros. Mientras que los turismos mantienen un peso algo inferior al conjunto nacional (67,5 % frente a 69,7
%), las motocicletas y ciclomotores superan con claridad la media estatal. Ademas, la proporcién de camiones y
furgonetas también es algo mayor en Melilla (16,2 %) frente al 14,4 % nacional, lo que evidencia una importante

presencia de vehiculos mixtos vinculados a la actividad comercial y al pequefio transporte urbano.

Por su parte, la tasa de motorizacién en Melilla -entendida como el nimero de vehiculos por cada 1.000 habitantes- ha
pasado de 702 en 2015 a 808 en 2024, consolidando una tendencia ascendente sostenida durante la ultima década.
Esta cifra sitda a la ciudad en la posicion 20 entre las provincias espafolas, sin ser de las mas elevadas en términos
absolutos. No obstante, su relevancia debe interpretarse atendiendo a las caracteristicas fisicas y urbanas del
municipio, marcado por una alta densidad edificatoria, una superficie limitada y una red viaria con escasa

capacidad de absorcidn.

En este contexto, una densidad superior a 800 vehiculos por cada 1.000 habitantes genera una presion significativa
sobre el espacio publico, especialmente en lo relativo al aparcamiento, la fluidez del trafico y la convivencia entre
modos de transporte. Si no se acompafia de politicas de gestion y redistribucién modal, este volumen de vehiculos
tensionara alin mas la eficacia del viario y complicard la transicidén hacia un modelo de movilidad mas sostenible y

equilibrado.

Antigiiedad y sostenibilidad del parque de vehiculos

La distribucién de las etiquetas ambientales asignadas a los vehiculos seglin su tecnologia y emisiones permite

realizar una aproximacién sobre el grado de modernizacion y sostenibilidad del parque mévil.
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En el caso de los turismos y motocicletas, la DGT clasifica segln las siguientes categorias:

Etiqueta CERO: eléctricos o hibridos enchufables con autonomia superior a 40 km.
Etiqueta ECO: hibridos no enchufables, bifuel (GLP o0 GNC), etc.

Etiqueta C: turismos gasolina matriculados desde enero de 2006 y diésel desde 2014.
Etiqueta B: gasolina desde 2001 y diésel desde 2006.

Sin distintivo ambiental: vehiculos mas antiguos, sin criterios minimos de eficiencia energética o emisiones.

Esta clasificacidn permite inferir con cierto margen la antigliedad de los vehiculos, en los que la proporcion de
vehiculos con distintivo B o sin distintivo puede interpretarse como una aproximacion a los vehiculos més antiguos,
mientras que los distintivos C, ECO y CERO representan una evolucidén hacia un parque mas moderno y menos

contaminante.
En el caso concreto de Melilla, los datos referidos a 2024 sobre el parque de vehiculos muestran que:

*  El32,7 % de los turismos se encuadran en la categoria C.
= Soloun 0,5 % tienen etiqueta CERO, y un 4,7 % estan catalogados como ECO.

= Un 24,1 % corresponde a turismos con distintivo B, y un 38,1 % no tienen distintivo ambiental.

DISTRIBUCION DE TURISMOS EN MELILLA SEGUN ETIQUETA AMBIENTAL. 2024

mECO

M Sin distintivo

Fuente: Parque de vehiculos - Tablas estadisticas. Direccion General de Trdfico (DGT).

Este Ultimo dato, el mas elevado del pais, indica que casi 4 de cada 10 turismos en Melilla se encuentran fuera de

los estandares ambientales minimos, lo que denota un parque mévil envejecido y contaminante. Ademas, la

presencia de vehiculos eléctricos o hibridos sigue siendo marginal en la ciudad.
En cuanto a las motocicletas, el patrdn es similar. En Melilla:

= El66,9 % de las motocicletas cuenta con etiqueta C.
= El7,5% se clasifica con distintivo B, mientras que un 25,0 % no dispone de etiqueta.

*  Apenas un 0,7 % del parque de motocicletas se encuadra en la categoria CERO.

Aunque los porcentajes sin distintivo son algo mas bajos que en turismos, la sostenibilidad general del parque de
motocicletas es también limitada, con una gran mayoria de unidades bajo estandares previos a las ultimas

normativas EURO de emisiones.
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DISTRIBUCION DE MOTOCICLETAS EN MELILLA SEGUN ETIQUETA AMBIENTAL. 2024

EECO

B Sin distintivo

Fuente: Parque de vehiculos - Tablas estadisticas. Direccion General de Trdfico (DGT).

Por otro lado, la asociacion ANFAC {Asociacién Espafiola de Fabricantes de Automdviles y Camiones) y empresas
especializadas en el analisis del historial técnico y documental de vehiculos como Carfax, ofrecen lecturas similares a
las deducibles de los datos ofrecidos por la Direccién General de Tréfico. En sus ultimos comunicados y notas de
prensa®, ambas entidades han advertido sobre el envejecimiento estructural del parque moévil espafiol y, de forma
destacada, han sefialado que Melilla supera actualmente una edad media de 15 aios, situdndose como el mas

antiguo del conjunto del Estado.

Aunque estos informes no presentan datos desagregados por provincias o comunidades auténomas, las
conclusiones que ofrecen resultan congruentes con los indicadores proporcionados por la Direccion General de
Trafico (DGT). En concreto, la alta proporcion de vehiculos sin distintivo ambiental y la escasa presencia de
turismos y motocicletas con etiqueta CERO o ECO permiten inferir una antigiiedad superior a la media estatal, que

en 2024 se situa en torno a los 14 afios para turismos segln las estimaciones nacionales de ANFAC.

En conjunto, la baja implantacién de vehiculos con etiqueta CERO o ECO y la elevada proporcion de turismos y
motocicletas sin distintivo reflejan una situacion de clara desventaja en términos de sostenibilidad ambiental del
parque movil. Este perfil plantea serios desafios de cara a la implantacion efectiva de zonas de bajas emisiones, la
reduccion de emisiones contaminantes y el cumplimiento de los compromisos asociados a la transicion ecoldgicay la

movilidad limpia.

2.4.3 Sistema de aparcamientos

El sistema de aparcamientos de la Ciudad Auténoma de Melilla constituye un componente central en la organizacion
de la movilidad urbana, dada la elevada densidad del parque mévil y las limitaciones fisicas del viario. No obstante, la
informacién técnica actualizada sobre esta infraestructura es escasa. El (ltimo diagndstico integral disponible
corresponde al Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de 2014, lo que supone mas de una década sin datos

renovados ni un inventario actualizado del estado real del estacionamiento.

4Véase: https://www.carfax.eu/es/prensa/el-parque-automovilistico-espanol-tiene-una-edad-media-de-mas-de-14-anos-por-vehiculo-y-un-
kilometraje-medio-de-166000-km , https://www.lavanguardia.com/motor/actualidad/20230606/9003976/comunidades-autonomas-parque-
automovilistico-nuevo-viejo-tsc.html
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Seglin el PMUS, el sistema de aparcamientos presentaba ya entonces importantes tensiones estructurales. Se
contabilizaban 8.686 plazas sobre el viario publico, distribuidas en 198 calles, con una media de 17 plazas cada 100
metros lineales. En paralelo, se inventariaban 2.543 plazas en aparcamientos privados, ademas de 1.636 vados
permanentes, concentrados sobre todo en los barrios del Real, La Libertad y el Industrial. Los niveles de ocupacién
observados especialmente en horario nocturno eran muy elevados, superando el 100% de la capacidad en
numerosos barrios, produciéndose invasion de aceras, ocupacion irregular de pasos y dificultad para el transito en vias

estrechas.

El propio PMUS identificaba como zonas especialmente criticas a La Libertad, Cristobal Colon, Cabrerizas y Bateria
Jota, donde las tasas de ocupacion superaban el 120 % en horario nocturno. Las medidas propuestas entonces incluian
el desarrollo de aparcamientos disuasorios, la reserva de plazas para residentes, la limitacién de estacionamiento en

zonas peatonales y la reorganizacion del espacio viario para reducir la presién del vehiculo privado.

Sin embargo, no se dispone de informacién que permita verificar avances significativos en la aplicacidn de dichas
estrategias. En ausencia de nuevos estudios técnicos o inventarios, no es posible determinar con exactitud el estado

actual de la ocupacidn sistema de aparcamientos en la ciudad.

No obstante, la Memoria Justificativa del PGOM (2021) subraya expresamente que Melilla presenta una carencia
generalizada de plazas de aparcamiento en la mayoria de los ambitos urbanos, incluso teniendo en cuenta un
posible cambio de modelo hacia una movilidad mas peatonalizada. Este reconocimiento institucional confirma que la
presion estructural sobre el espacio viario sigue siendo elevada, y que el déficit de plazas no ha sido corregido en la

Ultima década.

2.4.4 Transporte publico urbano

La Ciudad Auténoma de Melilla dispone actualmente de un sistema de transporte publico urbano basado
exclusivamente en el servicio de autobuses colectivos, sin presencia de otros servicios de transporte como metro,

tranvia o ferrocarril.

Desde abril de 2025, |a gestion del servicio ha pasado a ser responsabilidad directa de la administracion autondmica,
tras la asuncién del servicio por parte de la Ciudad Auténoma, que ha puesto fin a la concesién operada
histéricamente por la Cooperativa Omnibus Automéviles (COA). Este cambio institucional supone una
transformacion significativa en la gobernanza del transporte publico en Melilla, permitiendo una mayor capacidad de

planificacidn estratégica, control operativo y alineacion con las politicas locales de movilidad sostenible.

La singularidad geografica y urbana de Melilla -con una extensién reducida, elevada densidad poblacional, y una red
viaria limitada en muchos sectores- refuerza la necesidad de contar con un sistema de transporte publico eficaz, bien
conectado y adaptado a las demandas especificas del territorio. En este contexto, el autobus urbano representa el
eje vertebrador del sistema de transporte colectivo, y su evolucion reciente refleja un esfuerzo por mejorar su

funcionalidad, accesibilidad y sostenibilidad, aunque adin persisten retos importantes.
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El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla, aprobado en 2014, incluia un diagnéstico detallado del sistema

de transporte publico urbano vigente en aquel momento. El servicio se estructuraba en siete lineas regulares de

autobuis, operadas por la Cooperativa Omnibus Automéviles (COA), que articulaban la conexién entre el centro de

la ciudad y los principales barrios periféricos. Esta red presentaba una configuracién fundamentalmente radial, con

punto de referencia en el rea centro y los entornos administrativos y comerciales.

No obstante, el analisis técnico reflejaba una serie de deficiencias estructurales que comprometian seriamente la
funcionalidad del sistema y su capacidad para actuar como alternativa real al uso del vehiculo privado. Entre los

principales problemas identificados destacaban:

Baja frecuencia de paso y tiempos de espera excesivos, especialmente fuera de las franjas punta.
Cobertura limitada en determinadas zonas residenciales, industriales o periféricas.

Falta de jerarquia funcional en la red, con recorridos largos, solapamientos y escasa diferenciacién entre
lineas principales y secundarias.

Débil integracién modal, sin conexién con otras formas de movilidad activa ni con el aparcamiento
disuasorio.

Una cuota modal muy reducida, con el transporte pulblico representando apenas el 7% de los
desplazamientos urbanos, frente al predominio abrumador del vehiculo privado.

Infraestructura de paradas insuficiente, con una elevada proporcién de puntos de embarque sin
marquesinas ni sefializacién adecuada.

Ausencia total de sistemas de informacién al usuario, tanto en soporte fisico como digital.

El PMUS subrayaba ademas la necesidad de revisar la planificacion de lineas, la adecuacién de la flota, la mejora de la
experiencia del usuario y la incorporacién de tecnologias de gestidn, como condiciones indispensables para lograr un

sistema publico de transporte més atractivo, eficaz y sostenible.

Desde la publicacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible en 2014, el sistema de transporte publico urbano de
Melilla ha experimentado una evolucién progresiva, con mejoras visibles en su cobertura territorial, en la
infraestructura asociada y en las condiciones de acceso econémico al servicio. Estos avances se han producido a lo
largo de los Ultimos afios y han sido reforzados por la asuncién de la gestién directa del servicio por parte de la

Ciudad Auténoma.

Uno de los cambios mas significativos ha sido la actualizacién y reorganizacién de la red de lineas, lo que ha
permitido mejorar la conectividad interna de la ciudad y extender el servicio a zonas tradicionalmente sin cobertura,
como el barrio del Tesorillo, la Ronda Compaiiia de Mar y el recinto amurallado de Melilla La Vieja. Esta
reestructuracién responde a un enfoque mas funcional y sostenible del transporte urbano, que busca optimizar

recorridos, reducir los tiempos de viaje y fomentar el uso del autobus frente al vehiculo privado.

En el afio 2025, el sistema de transporte publico urbano de Melilla ha consolidado una red de ocho lineas regulares
que reflejan una reorganizacion integral del servicio, orientada a mejorar la cobertura territorial, reducir tiempos de

trayecto y facilitar la movilidad entre barrios. Esta reconfiguracién ha sido clave para conectar zonas que
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anteriormente no contaban con acceso al transporte publico, como el barrio del Tesorillo, la Ronda Compaiiia de

Mar o el recinto amurallado de Melilla La Vieja.

La nueva estructura combina lineas circulares y radiales, permitiendo desplazamientos tanto hacia el centro urbano
como entre areas periféricas sin necesidad de transbordos intermedios. Entre los ejes principales de funcionamiento
se encuentran las lineas denominadas "Circular" (1, 2, 3 y 5), que cubren recorridos estratégicos con paso frecuente
por nodos como la Plaza de Espaiia, Barrio del Real, el Centro Comercial o Cabrerizas. Estas lineas permiten la conexion
transversal y el acceso a equipamientos esenciales en franjas horarias amplias, incluyendo la Circular 5, que opera en

domingos y festivos para garantizar un servicio minimo los dias no laborables.

Por otro lado, las lineas numeradas (3, 5, 6 y 7) complementan la cobertura conectando areas residenciales, zonas
escolares, equipamientos sociales y areas comerciales. La actualizacién de estos itinerarios ha permitido reducir
solapamientos, eliminar tramos poco funcionales y mejorar el acceso a barrios histéricamente desconectados del

sistema.

La red actual mantiene una estructura jerarquica con puntos de intercambio claramente definidos (Plaza Torres
Quevedo, Mercado Central, Plaza de Espafia), y ha sido disefiada con criterios de mayor eficiencia operativa, légica
territorial y atencién a la demanda real. Su implantacion refuerza la funcionalidad del transporte publico como eje
vertebrador de la movilidad urbana, y lo alinea con las nuevas estrategias de sostenibilidad y digitalizacidn previstas

por la Ciudad Auténoma.

En paralelo, se ha producido una mejora continua en la infraestructura del sistema. La instalacién de marquesinas
en paradas que carecian de ellas se inicié en afios anteriores, y desde 2022 ha comenzado la colocacién de
marquesinas inteligentes, dotadas de pantallas con informacidn en tiempo real sobre frecuencias y tiempos de
llegada. Este avance ha contribuido a mejorar significativamente la experiencia de usuario, incrementando la fiabilidad

percibida del sistema y facilitando la planificacion individual de los desplazamientos.

También se han introducido nuevos sistemas de pago y bonos sociales, orientados a mejorar la igualdad y fomentar

el uso recurrente del transporte piblico. Entre ellos destacan:

Viajes gratuitos para pensionistas y menores de 4 aiios.

Tarifas bonificadas (0,25€ por viaje) para personas mayores de 60 afios, jovenes entre 4 y 30 afios y
estudiantes de la UNED, FP o Universidad de Granada.

Bonos mensuales con viajes ilimitados, a precios reducidos: 14,70€ en general y 11,20€ para personas
desempleadas.

Una tarjeta monedero sin requisitos, con coste por trayecto de 0,40 €.
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Con la asuncidn directa del servicio, la Ciudad Auténoma ha proyectado una nueva etapa de impulso al transporte
publico, basada en tres ejes fundamentales: modernizacidn tecnoldgica, accesibilidad econémicay alineacién con

criterios de sostenibilidad urbana.

2.4.5 Movilidad activa (peatonal y ciclista)

Las distancias cortas, la cercania entre barrios y servicios, y el clima favorable hacen que la Ciudad sea un
escenario adecuado para optar por estos medios para ir al trabajo, al colegio y demas desplazamientos cotidianos.
Ademas de ser opciones saludables y sostenibles, contribuyen a reducir el trafico, mejorar la calidad del aire y hacer la

ciudad mas agradable para vivir.

En los Gltimos afios, se han empezado a dar pasos para mejorar las condiciones de quienes se mueven a pie o en bici.
Algunas calles se han peatonalizado, se han construido los primeros carriles biciy se han aplicado medidas para calmar
el tréfico. Sin embargo, alin queda camino por recorrer para que Melilla cuente con una red bien conectada, segura y

adaptada a las necesidades de todos los usuarios.

ElPlan de Movilidad Urbana Sostenible de 2014 reconocia la elevada proporcion de desplazamientos a pie en Melilla,
consecuencia directa de su morfologia urbana compacta, la densidad residencial y la cercania entre servicios y
equipamientos. No obstante, identificaba una serie de deficiencias estructurales que limitaban el uso seguro y
eficiente del espacio plblico por parte de los peatones, especialmente en zonas con trazados consolidados o

pendientes pronunciadas.
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Entre los problemas sefalados destacaban:

La discontinuidad de los itinerarios peatonales, con tramos inconexos o mal resueltos.

La estrechez de aceras en numerosos puntos de la ciudad.

La presencia de barreras arquitectdnicas y la invasién de aceras por mobiliario urbano o vehiculos
estacionados.

La falta de accesibilidad universal, especialmente para personas mayores o con movilidad reducida.

La ausencia de jerarquia funcional de los recorridos peatonales y la escasa atencidn al disefio de rutas

que conectaran centros escolares, sanitarios, espacios verdes o zonas comerciales.

En cuanto a la bicicleta, el diagnéstico era ain mas limitado. El PMUS de 2014 sefialaba un uso muy reducido de ellas,
casi exclusivamente recreativa, y la inexistencia de una red de carriles bici que favoreciera su integracion como
medio de transporte cotidiano. También se mencionaba la ausencia total de estacionamientos seguros, la falta de
regulacién para los ciclistas frente al trafico motorizado y la inseguridad vial como barrera principal para su

desarrollo.

Desde la aprobacidn del PMUS en 2014, se han ejecutado diversas actuaciones orientadas a la mejora del espacio

publico, el calmado del tréfico y la promocién de formas de movilidad activa.

En el plano normativo, es importante destacar la adhesidn oficial de Melilla al modelo “Ciudad 30”, aprobada en
2021. Esta medida supuso como se explicé anteriormente, una redefinicion funcional de la red viaria, estableciendo

limitaciones generalizadas de velocidad para favorecer entornos mas seguros:

= 30 km/h en vias con un solo carril por sentido.
= 20 km/h en calles con plataforma unica.

= 10 km/h en zonas de prioridad peatonal.

En cuanto a actuaciones sobre el espacio fisico, se han desarrollado diversos proyectos de peatonalizacién en el

centro urbano, entre los que conviene destacar:

En el tridngulo modernista, se han peatonalizado calles como Castelar, Ejército Espafiol, Justo Sancho y

General Polavieja, consolidando una red de prioridad peatonal.

Transformacidn de las calles Roberto Cano, Candido Lobera y Cervantes, completando un eje central que

refuerza el acceso a pie a los espacios de mayor valor patrimonial y comercial.
En el Ambito de las bicicletas, se ha avanzado con la creacién de carriles bici a partir de 2018:

1. Inauguracion del primer carril bici oficial de la ciudad, entre el Real Club Maritimo y la Plaza de Espafia, en
homenaje a Carlos Huelin.
Desarrollo del tramo del Paseo Maritimo Ginel Cafiamaque.
Desarrollo del tramo de la calle Marqués de los Vélez, dentro del barrio del Industrial, ampliando la cobertura

ciclista hacia zonas anteriormente excluidas del trazado.
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Pese a estos avances, algunos colectivos de usuarios han seiialado problemas de mantenimiento, discontinuidad
entre tramos y falta de proteccidn frente al trafico motorizado, lo que limita la consolidacién de la bicicleta como

medio de transporte cotidiano.

En conjunto, aunque aln dispersas, estas actuaciones representan un paso relevante hacia una ciudad mas

accesible, habitable y menos dependiente del vehiculo privado.

2.4.6 Zona de Bajas Emisiones

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Melilla responde al mandato normativo establecido en la
Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, que obliga a todas las ciudades de méas de 50.000
habitantes a disponer de una ZBE operativa. Esta figura tiene como finalidad principal la reduccién de emisiones
contaminantes asociadas al trafico rodado, especialmente diéxidos de nitrégeno (NO,) y particulas en suspensién

(PM,,), asi como la mejora de la calidad del aire y la salud piblica.

La propuesta de creacién de una Zona de Bajas Emisiones en Melilla responde ademas a una realidad urbana
caracterizada por una alta densidad de trafico motorizado en el centro histérico y comercial, la fuerte presion
sobre el espacio viario, y la existencia de un parque de vehiculos con una edad media elevada y bajas prestaciones
ambientales. Estas condiciones dificultan la convivencia modal y comprometen los objetivos de sostenibilidad y

calidad urbana de la ciudad.

A nivel normativo, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 2014 ya alertaba sobre la baja eficiencia del sistema
viario central, la saturacion de determinadas vias y la escasa presencia de modos sostenibles en los desplazamientos.
En aquel momento, el transporte publico apenas superaba el 7% de la cuota modal. Esta dependencia estructural

del coche ha persistido en el tiempo, como evidencian los datos actuales de motorizacidon antes descrito.

Por otro lado, la estructura urbana compacta y el peso del casco histérico dificultan la adaptacidn del viario a los
estandares actuales de accesibilidad, seguridad y sostenibilidad. Las calles estrechas, la escasez de espacio para
modos no motorizados y la presencia de zonas con elevada vulnerabilidad peatonal reforzaban la necesidad de actuar

sobre la movilidad desde una perspectiva transformadora.

En el plano ambiental, aunque Melilla no registra valores de mala calidad del aire®, si presenta una concentracién
elevada de vehiculos sin distintivo ambiental (38,1% en el caso de los turismos), lo que implica un parque moévil
altamente contaminante. Esta situacidn, unida a la presidn del trafico sobre zonas sensibles (centros escolares,
equipamientos sanitarios, entornos patrimoniales), justifica la intervencién mediante medidas de limitacidon y

regulacién del acceso de vehiculos contaminantes al espacio urbano mas vulnerable.
Disefio y delimitacion de la ZBE

La delimitacidn propuesta para la ZBE comprende el espacio delimitado que puede observarse en la siguiente imagen:

S Véase: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/sgalsi/atm%c3%b3sfera-y-calidad-del-aire/evaluaci%c3%b3n-
2023/Informe%20evaluacion%20calidad%20aire%20Espa%c3%b1a%202023.pdf
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DELIMITACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN LA CIUDAD DE MELILLA

ESCENARIO SELEGCIONADO SIMBOLOGIA

DEFINIGION Y DESARROLLO DE LA ZONA DE BAJAS S 2R [ ssocomanios s oo
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Fuente: Decreto n° 1403, de 9 de mayo de 2023, relativo a la delimitacion y extension de la Zona de Bajas Emisiones de Melilla.

Este perimetro coincide en gran medida con las zonas ya transformadas o en proceso de transformaciéon mediante

peatonalizaciones, limitaciones de trafico y actuaciones urbanisticas orientadas a la mejora del espacio publico

previas, lo que facilita su integracion para la implantacion de restricciones de acceso a vehiculos contaminantes.

La regulacién del acceso de vehiculos se establece en funcién del distintivo ambiental de la Direccién General de

Tréfico (DGT), y contempla limitaciones progresivas, priorizando:

La exclusién de vehiculos sin distintivo ambiental, salvo residentes, vehiculos adaptados o servicios
esenciales.
La promocion de los modos no motorizados y del transporte publico colectivo como alternativa prioritaria
de acceso.
La incorporacién de sistemas de control automatico del acceso, sefializacién vertical especifica y campafias

de sensibilizacién ciudadana.

Pese a estar definida normativamente, la Zona de Bajas Emisiones aiin no se encuentra en funcionamiento
operativo, ya que no se han instalado sistemas automaticos de control de accesos -como cdmaras de reconocimiento
de matriculas-, ni se ha activado un régimen sancionador. Su puesta en marcha plena esté prevista para mediados de

2026.

Uno de los principales desafios que condicionan el éxito de la ZBE es la combinacion de tres factores estructurales:
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Un parque de vehiculos notablemente envejecido, con mas del 38% de los turismos sin distintivo
ambiental;

Los altos precios del mercado, poco accesibles para gran parte de la poblacidn.

Y la necesidad de contar con un sistema de transporte publico eficaz, que garantice la cobertura, frecuencia

y accesibilidad necesarias para desincentivar el uso del vehiculo privado.

Como se ha sefialado anteriormente, el gobierno autonémico ha decidido potenciar el transporte colectivo urbano,

tal como demuestra la asuncién de la gestion directa del servicio de autobuses y las mejoras recientes en los

recorridos y servicios ofertados.

Por otro lado, es importante advertir que la zona de bajas emisiones ha sido disefiada sin incluir una estacién de
medicion de calidad del aire dentro de sus limites. Actualmente, la ciudad cuenta con dos estaciones de medicién
de calidad inauguradas en 2022. Ademas, no se ha previsto por ahora la instalacion de sensores ambientales fijos
en el drea delimitada, una carencia que debera ser corregida para garantizar el cumplimiento del Real Decreto

1052/2022 en lo que respecta a la medicién de la calidad del aire.

El acceso universal a una vivienda digna, adecuada y asequible representa uno de los principales desafios de Melilla
en el marco de la sostenibilidad urbana y la igualdad social. La presién demografica, la limitada disponibilidad de
suelo y la fragmentacion del tejido urbano condicionan gravemente el desarrollo de un parque residencial
suficiente y de calidad, especialmente para los sectores mas vulnerables de la poblacidn. A ello se suma la existencia
de bolsas de infravivienda, déficits en accesibilidad y conservacion del parque construido, y dificultades estructurales

para promover vivienda protegida en un contexto urbano intensamente consolidado.

En este sentido, la planificacién urbana reciente -con especial atencién a la revisién del Plan General Municipal de
Ordenacién- ha incluido un diagndstico detallado de la demanda y de las condiciones del parque habitacional,
estableciendo previsiones basadas en escenarios poblacionales actualizados y criterios de sostenibilidad, eficiencia 'y
funcionalidad. Por su parte, el Plan Estratégico de Melilla 2020-2029 refuerza este enfoque desde una perspectiva
transversal que vincula vivienda, regeneracion urbana y bienestar social, proponiendo actuaciones orientadas a la

mejora de la habitabilidad, la rehabilitacion del parque existente y la garantia del derecho a la vivienda.

Este apartado se alinea con los principios de la Agenda 2030y, en particular, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11, que insta a garantizar el acceso de todas las personas. Asimismo, se enmarca en el cumplimiento del Objetivo
Estratégico 8 de la Agenda Urbana Espafiola, que promueve garantizar el acceso a la vivienda como un derecho

basico y como condicidn para el desarrollo de ciudades inclusivas, cohesionadas y sostenibles.

Elanalisis que se presenta a continuacion aborda de forma integrada el sistema residencial de la ciudad, considerando
tanto las condiciones actuales del parque de viviendas como las necesidades proyectadas, los niveles de
vulnerabilidad residencial, la oferta publica de vivienda, y los principales retos para avanzar hacia un modelo mas justo,

resiliente y accesible de ciudad.
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2.5.1 Caracteristicas del parque de viviendas

Melilla presenta un tejido residencial diverso. En la ciudad conviven edificaciones con alto valor patrimonial como el
conjunto modernista y Art Decé -uno de los mds importantes de Espafia en proporcion al tamafio del municipio-, con
areas de desarrollo mas reciente y otras con un fuerte caracter funcional. Esta dualidad urbana se manifiesta en la
coexistencia de viviendas de calidad media-alta, especialmente en la franja costera norte y barrios consolidados, con

zonas que presentan déficits en condiciones de habitabilidad, accesibilidad o conservacidn del parque construido.

Segun el Censo de Vivienda de 2021 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Melilla cuenta con un total de
26.620 viviendas, de las cuales el 87% son principales. Esto refleja un uso residencial intensivo del parque de viviendas
y una presencia reducida de segundas residencias. No obstante, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico,

se ha producido un significativo aumento de las segundas residencias en la ciudad.

VIVIENDAS PRINCIPALES Y NO PRINCIPALES POR DISTRITOS. ANOS 2011 Y 2021

N° de viviendas

1780 1731

W Viviendas Principales (2011) Distritos M Viviendas Princiapales (2021)

H Viviendas no principales (2011) Viviendas no principales (2021)
Fuente: Censo de poblacion y vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El nimero de viviendas no principales se ha disparado en la Gltima década, pasando de 205 unidades en 2011 a mas
de 3.800 en 2021, seglin los datos del INE, fendmeno que se concentra especialmente en los distritos 8,5y 7, donde
el nimero de estas viviendas ha aumentado mas de un 1.500%. Este hecho, sugiere la aparicién de nuevos usos

residenciales, turisticos o especulativos, asi como posibles procesos de cambio de uso o vaciamiento estacional.
Régimen de tenencia

En cuanto a las viviendas principales (25.581), la distribucion por régimen de tenencia refleja una estructura
diferenciada respecto al conjunto del Estado. En Melilla, el 62% de estas viviendas se encuentra en propiedad, el 32%
enrégimen de alquiler, y el 6% bajo otras formulas de tenencia (cesién, usufructo, etc.). Esta configuracién contrasta
de forma significativa con la media nacional, donde el 75% de las viviendas principales son en propiedad y tan solo

el 16% se encuentran en alquiler. Asi, Melilla se sitia como la comunidad auténoma con menor indice de
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propiedad, con un 65% en el total del parque, y practicamente duplica el porcentaje de viviendas en alquiler

respecto al conjunto del pais.

A nivel inframunicipal, el analisis del régimen de tenencia pone de manifiesto fuertes contrastes territoriales entre
los distintos distritos, reflejo de la desigual distribucién socioeconémica y de las distintas dindmicas residenciales
existentes en la ciudad. Asi, los distritos 1, 6, 7 y 8 presentan los mayores niveles de viviendas en régimen de
propiedad, todos ellos por encima del 65%, lo que indica una mayor estabilidad residencial y, en muchos casos, un

grado de consolidacién del tejido urbano y social.

Por el contrario, los distritos 2, 3, 4y 5 muestran los indices mas bajos, situdndose todos por debajo del 50%, lo que
implica un peso predominante del alquiler o de otros regimenes de tenencia no vinculados a la titularidad del
inmueble. Entre ellos, destaca el distrito 3, donde apenas el 41% de las viviendas principales son en propiedad, un
valor que apunta a una mayor vulnerabilidad residencial y a una posible concentracién de poblacién con menor

capacidad adquisitiva o mayor dependencia del mercado de alquiler.

Estas diferencias intraurbanas no solo tienen implicaciones en términos de acceso y estabilidad habitacional, sino que

también inciden en la configuracién de desigualdades urbanas,

VIVIENDAS SEGUN REGIMEN DE TENENCIAS POR DISTRITO. 2021.

2 3 4 5 6

H Enpropiedad ®En alquiler Otro régimen de tenencia

Fuente: Censo de poblacion y vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Vivienda vacia

La presencia de viviendas vacias representa un desaprovechamiento de recursos residenciales en contextos donde, a
menudo, coexisten dificultades de acceso a la vivienda y situaciones de necesidad habitacional. Aunque la
existencia de viviendas desocupadas puede deberse a mltiples causas -desde procesos de especulacién inmobiliaria
hasta seqgundas residencias infrautilizadas o inmuebles en mal estado-, su persistencia constituye una barrera para
garantizar un uso eficiente, equitativo y sostenible del parque edificado. La identificacion y caracterizacion de este
fendmeno es clave para disefiar politicas plblicas que fomenten la puesta en uso de estos inmuebles, ya sea a través

de la rehabilitacion, la intermediacion publica o medidas fiscales y urbanisticas.
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En Melilla, las viviendas vacias representan aproximadamente un 10% del total del parque residencial, una cifra
sensiblemente inferior a la media nacional, que se sitda en torno al 15%. En términos relativos, Melilla se posiciona
como la cuarta comunidad auténoma con menor proporcion de vivienda vacia, lo que pone de manifiesto un uso
residencial intensivo del parque existente y una menor desocupacion estructural en comparacién con otros territorios

del Estado.

Sin embargo, el analisis territorial de este fendmeno se ve limitado por la falta de datos inframunicipales
actualizados en el Censo de Vivienda de 2021, lo que impide una lectura detallada de su distribucidn interna. La Unica
aproximacion disponible procede del Censo de 2011, cuyos datos, permiten identificar algunos patrones relevantes.
Seguin dicho censo, Melilla contaba entonces con 1.365 viviendas vacias, concentradas especialmente en los distritos
8 (460 viviendas), 7 (260), 2 (240) y 5 (195). Estos distritos coinciden con aquellos que, en la dltima década, han
experimentado un mayor aumento de viviendas no principales, lo que sugiere un posible vinculo entre la expansion

de las segundas residencias, procesos de inversion especulativa y el mantenimiento de inmuebles sin uso efectivo.

Estas dindmicas evidencian la necesidad de disponer de informacién mas precisa y actualizada que permita disefar

estrategias de movilizacion del parque vacio, especialmente en aquellas zonas donde su concentracién pueda estar

agravando desequilibrios urbanos o dificultando el acceso a la vivienda.

PORCENTAJE DE VIVIENDA VACIiA POR DISTRITO. 2011

33,69%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica (INE).2011.

Antigiiedad de las viviendas

La antigiiedad media de las viviendas en Melilla se sitda en torno a los 42 afos. La antigiiedad de una vivienda
juega un papel determinante en su capacidad para cumplir con los requisitos actuales en materia de seguridad,
accesibilidad y eficiencia energética. Las edificaciones mas antiguas suelen presentar carencias estructurales y
funcionales, desde instalaciones eléctricas obsoletas hasta déficits en aislamiento térmico o acUstico. Estas
deficiencias no solo generan mayores riesgos para los ocupantes, sino que también se traducen en un mayor consumo

energético y, en consecuencia, en un aumento del gasto econémico para los hogares.

A nivel inframunicipal, los datos del Censo de 2021 ponen de manifiesto notables diferencias en la edad media del
parque residencial entre distritos, revelando una distribucién territorial desigual del envejecimiento del parque
edificado. El distrito 2 presenta la antigiiedad media mas elevada, con 64,5 afios, seguido del distrito 3, con 54,1
afos, y del distrito 1, con una media de 45,2 afios. En el extremo opuesto, el distrito 7 presenta el parque mas reciente,
con una edad media de tan solo 27,4 afios, seguido por los distritos 8 (34,9 afios), 6 (36,4 aiios) y 5 (33,6 afios), todos

por debajo de la media de la ciudad.

Estas diferencias deben ser consideradas en el disefio de politicas de vivienda y regeneracién urbana, priorizando las
areas donde el envejecimiento del parque pueda comprometer en mayor medida la habitabilidad, la seguridad y la

eficiencia energética, y donde los recursos publicos puedan tener un mayor impacto social.

ANTIGUEDAD DE LAS VIVIENDAS POR DISTRITOS. 2021.

Anos de antigiiedad

Distrito

Fuente: Censo de poblacion y vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2.5.2 Evaluacion del estado de la vivienda

Apartir del analisis del parque residencial de Melilla y de las dindmicas territoriales observadas, se identifican una serie
de necesidades clave que deben orientar las politicas publicas en materia de vivienda. Estas responden tanto a las

caracteristicas estructurales del parque edificado —antigiiedad, régimen de tenencia o intensidad de uso— como a las
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desigualdades territoriales existentes entre distritos. Su atencidn resulta fundamental para garantizar el acceso a una

vivienda digna, segura y adecuada, y para avanzar hacia un modelo urbano mas justo.

La antigliedad del parque residencial constituye un indicador relevante de obsolescencia estructural, energética y
normativa. Distritos como el 2 (64,5 afios), el 3 (54,1 afios) y el 1 (45,2 afios) presentan valores muy superiores a la
media, lo que los sita como prioritarios para programas de rehabilitacion integral, eficiencia energética y
adaptacidn a personas mayores o con movilidad reducida. En contraste, distritos de crecimiento mas reciente, como

el 7y el 8, requieren sobre todo medidas preventivas de mantenimiento y una planificacion adecuada del crecimiento.

En cuanto al régimen de tenencia, un 32% del parque se encuentra en arrendamiento, el doble de la media nacional.
Esta situacidn genera una especial sensibilidad a las tensiones del mercado de alquiler, sobre todo en los distritos
donde la propiedad no alcanza el 50% (2, 3, 4 y 5), lo que refleja menor estabilidad residencial y mayor vulnerabilidad
socioecondmica. Se hace necesaria una estrategia de fomento del alquiler asequible, combinando la promocién de un

parque pUblico con incentivos para movilizar viviendas vacias y medidas de control frente a practicas abusivas.

Aunque Melilla presenta una de las tasas mas bajas de vivienda vacia del Estado (10%), se observa un notable
incremento de viviendas no principales en los distritos 7, 8 y 5, lo que plantea interrogantes sobre su uso efectivo. Es
prioritario establecer sistemas de seguimiento del uso real de las viviendas, con el fin de prevenir desocupaciones
prolongadas, especulacion o transformaciones hacia alojamientos informales. Estas herramientas pueden apoyarse

en instrumentos fiscales, ayudas a la rehabilitacion o férmulas de intermediacién publica.

Por ultimo, la ausencia de datos inframunicipales recientes sobre vivienda vacia, estado de conservacién o

rehabilitacién limita la capacidad de diagndstico. Es imprescindible fortalecer los sistemas de informacién local

mediante censos periddicos, registros de rehabilitacion, catastros energéticos y mapas de uso del parque construido,

que permitan orientar las politicas publicas con mayor precision territorial.
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3.1.1 Evolucion de la poblacién.

La evolucién demografica constituye un elemento clave para interpretar la dindmica social, econdmica y territorial
de un municipio. A través del analisis de sus principales indicadores es posible identificar tendencias,

transformaciones y desequilibrios que afectan directamente a la planificacién territorial.

En el caso de la Melilla, los ultimos datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), referidos al afio 2024,
cifran su poblacién en 85.985 habitantes, con una edad media de 37,3 afios. Esto supone un aumento de 21.134
habitantes desde el afio 2000 (32,6%). Esta evolucién demogréfica ha estado influida tanto por factores internos -
como las tasas de natalidad y mortalidad- como por dindmicas migratorias complejas, propias de su condicién

geograficay su singular posicion estratégica.

Elseguimiento y estudio de estos procesos resulta fundamental para anticipar las futuras necesidades en materia de
servicios, infraestructuras y vivienda, asi como para orientar las politicas publicas hacia un modelo de desarrollo

urbano sostenible, equitativo y adaptado a las caracteristicas demograficas de su poblacién.

EVOLUCION DE LA POBLACION RESIDENTE. PERIODO 2000 - 2024

=
2
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IS
o
<}
a

Fuente: Estadistica del Padrén Continuo. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Desde el afio 2000, la Ciudad Auténoma de Melilla ha atravesado diversas fases en su evolucién demografica, marcadas
por fluctuaciones tanto en el crecimiento vegetativo como en los movimientos migratorios. Estos dos componentes

permiten comprender las variaciones en el tamafio y la estructura de la poblacidn del territorio.

El crecimiento vegetativo, ha sido tradicionalmente positivo en Melilla, aunque con una tendencia claramente
descendente. Entre los afios 2000 y 2014, el saldo vegetativo fue relativamente elevado, alcanzando maximos de mas
de 1.100 personas en algunos afios. Esta dindmica se sustentaba en una estructura poblacional joven, una alta tasa

de fecundidad relativa y una mortalidad moderada.

Sin embargo, a partir de 2015, se produce una ralentizacion sostenida del crecimiento natural, con una caida
constante del nimero de nacimientos y un incremento progresivo de las defunciones. Este proceso se intensifica a

partir de 2020, coincidiendo con el impacto de la pandemia de COVID-19. En 2023, el crecimiento vegetativo apenas
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alcanza los 271 efectivos, reflejando el valor mas bajo de toda la serie. El contexto de pandemia podria explicar el

aumento extraordinario que se produjo durante los afios 2020 y 2021.

Ademas, es importante considerar el proceso de envejecimiento estructural, aunque menos acusado que en otras
regiones del pais, asi como la influencia de factores sociales que afectan a la decisién de tener hijos, como la

inestabilidad laboral, el acceso a vivienda y los cambios en los modelos familiares.

EVOLUCION DEL MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION. PERIODO 2000 - 2023

Nacimientos Defunciones e Crecimiento vegetativo

Fuente: Movimiento natural de la poblacién. Instituto Nacional de Estadistica. (INE).

A diferencia del crecimiento natural, el saldo migratorio ha sido el principal responsable de los cambios mas intensos
en la evolucidon poblacional. Hasta 2012, Melilla mantenia saldos migratorios netamente positivos, con maximos de
mas de 1.500 personas en 2011, impulsados por el atractivo econémico, los procesos de reagrupacion familiar y la

vinculacién con flujos migratorios internacionales, especialmente de origen marroqui.

EVOLUCION MIGRATORIA. PERIODO 2008 - 2023

Emigraciones Inmigraciones  e=smmmSaldo Migratorio

Fuente: Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia. Instituto Nacional de Estadistica. (INE).

Desde 2013, sin embargo, se inicia un periodo prolongado de saldos migratorios negativos, que se extiende hasta

2021. En estos afios, las emigraciones superan sistematicamente a las inmigraciones, con picos significativos de

pérdida en 2017 (-1.082) y especialmente en 2021 (-1.146). Esta evolucidn puede explicarse por varios factores:
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A partir de 2022, se detecta una ligera recuperacion del saldo migratorio, que vuelve a ser positivo en los dos tltimos
afios disponibles. Aunque los valores son atin modestos (186 en 2022 y 201 en 2023), podrian estar vinculados a la
reapertura gradual de la frontera, a una cierta reactivacién del empleo publico y servicios, y a la reanudacién

parcial de flujos migratorios tradicionales.

El andlisis desagregado del saldo migratorio por grupos de edad permite identificar con mayor precision las dindmicas
internas que han afectado a la poblacién de Melilla durante el periodo 2008-2021. Aunque el saldo migratorio total ha
sido negativo de forma continuada desde 2013 hasta 2021, este fendmeno ha impactado de manera desigual a los

distintos tramos de edad.

EVOLUCION MIGRATORIA. PERIODO 2008 - 2023. GRUPOS DE EDAD

Saldo Migratorio

15244 e===45364 =065y mas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia. Instituto Nacional de Estadistica. (INE).

El grupo mas afectado ha sido el de 15 a 44 afios, que registro saldos negativos todos los afios desde 2013, con
pérdidas anuales que llegaron a superar las 500 personas en 2013 y 2017. Este grupo representa el nicleo de la
poblacién activa y reproductiva, por lo que su salida tiene efectos directos tanto en el mercado de trabajo como en
la dindmica demografica a medio plazo. La salida continuada de jévenes y adultos en edad de trabajar podria
explicarse por la limitada oferta laboral local, las restricciones en el acceso a vivienda o servicios y, en menor medida,

por la movilidad funcional asociada al empleo publico.

También resulta muy significativo el comportamiento del grupo de 0 a 14 afios, que en el periodo 2013-2021 acumulé
pérdidas migratorias en todos los afios excepto 2012. La emigracién infantil ha estado estrechamente vinculada a
movimientos familiares completos, en los que los menores acompafian a adultos en busca de mejores condiciones

econdmicas o educativas fuera de la ciudad. Las cifras mas altas se registran en 2021y 2018.

En cuanto a la franja de 45 a 64 afios, los saldos también fueron sistematicamente negativos desde 2013, aunque con
magnitudes mas moderadas. Las pérdidas anuales oscilan entre -190 y -326 personas, con una tendencia al alza en
los afios mas recientes. Este grupo puede asociarse tanto a movimientos por motivos laborales y de jubilacion

anticipada como al retorno a lugares de origen tras décadas de residencia en Melilla.

Finalmente, el grupo de 65 afios y mas mostrd el menor volumen de migraciones, pero también un comportamiento

consistentemente negativo en la dltima década. La pérdida de poblacién mayor se mantuvo entre -40y -190 personas
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anuales. Estos movimientos podrian explicarse por reagrupaciones familiares hacia otras regiones, blisqueda de

entornos con mayor disponibilidad asistencial o traslados a lugares de origen tras la jubilacion.

En conjunto, estos datos permiten concluir que las migraciones han tenido un impacto especialmente regresivo
sobre la poblacién méas joven y en edad de trabajar, contribuyendo a frenar el crecimiento demografico y a modificar
la composicién interna por edades, aunque el crecimiento natural positivo ha amortiguado los efectos en términos

de poblacién total.

Actualmente, la poblacidn de Melilla se distribuye irregularmente por su territorio. E| Distrito 8 agrupa por si solo el
35,3% de la poblacién total, lo que equivale a aproximadamente 30.368 personas, consolidandose como el drea mas
densamente habitada. Le siguen el Distrito 5, con un 18,2 % (15.643 personas), y el Distrito 7, con un 16,4 % (14.095
personas), que juntos concentran mas de la mitad de la poblacion melillense. Por el contrario, los Distritos 1,2y 3
presentan los valores mas bajos, con cuotas del 3,6 %, 6,2 %y 3,3 % respectivamente, lo que representa una poblacién

conjunta inferior al 15 % del total.

Este patrén de concentracidén en determinados distritos debe ser tenido en cuenta a la hora de disefiar politicas de
redistribucion de equipamientos, actuaciones de regeneracion urbana y estrategias de cohesidn social, especialmente

en un contexto de proyeccion hacia un desarrollo sostenible del conjunto del territorio.

3.1.2 Estructura de la poblacién

La evolucién de la piramide de poblacion entre 2004 y 2024 pone de manifiesto una transformacién paulatina en la
estructura demografica de Melilla, marcada tanto por el agotamiento progresivo del crecimiento natural como,
sobre todo, por el comportamiento diferencial del saldo migratorio segtin los grupos de edad, tal como se ha

analizado previamente.

PIRAMIDES DE POBLACION. 2004 - 2024

85+
De 80 a 84 afios
De 75a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15a 19 afios
De 10 a 14 afos
De5a9anos
De 0 a4 anos

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0%
Mujeres 2024 D Hombres 2024 Mujeres 2004 B Hombres 2004

Fuente: Indicadores Clave. Sistema Nacional de Salud (SNS).
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El grupo de 0 a 4 afios ha experimentado un descenso muy notable, reduciendo su peso en mas de 1,5 puntos
porcentuales en ambos sexos. Esta caida responde a una disminucién sostenida de la natalidad desde mediados de
la década de 2010, pero también a un saldo migratorio negativo acumulado en el grupo de 0 a 14 afios durante el
periodo 2013-2021, que superé las 2.200 salidas netas. La pérdida de nifios y nifias en edades tempranas no solo

refleja menores nacimientos, sino también la salida de unidades familiares completas con menores a cargo.

A pesar de las pérdidas migratorias sefialadas, los grupos de 5 a 19 afios mantienen un peso similar al de 2004, con
variaciones minimas. Esta estabilidad es heredera directa de las generaciones nacidas durante el periodo de mayor
crecimiento natural (2005-2012), asi como de los saldos migratorios positivos en menores registrados hasta 2012. No

obstante, sin nuevos aportes migratorios, esta estabilidad no podré sostenerse en el futuro.

El bloque central de poblacion joven-adulta -entre 20 y 39 afos- ha perdido entre 0,7 y 1 punto porcentual en la
mayoria de sus grupos. Esta reduccion esta directamente relacionada con el saldo migratorio negativo acumulado
en el grupo de 15 a 44 afios, que entre 2013 y 2021 superd las 3.500 personas. Se trata del grupo mas afectado por la
emigracidn, asociado a la busqueda de oportunidades fuera de la ciudad, especialmente entre jévenes en edad laboral
y reproductiva. La falta de renovacidn en estos tramos es uno de los factores que mas condiciona el futuro crecimiento

natural y la reposicién de poblacion activa.

Las cohortes de 40 a 49 afios se mantienen practicamente estables respecto a 2004, Aunque estos grupos también han
registrado pérdidas migratorias, estas han sido parcialmente compensadas por el desplazamiento natural de
generaciones mas jovenes hacia arriba. Esto se traduce en una estructura que ain no acusa un debilitamiento claro en

la poblacién de mediana edad.

La pirdmide muestra un ensanchamiento claro entre los 50 y 69 afios, tanto en hombres como en mujeres. Este
aumento se explica fundamentalmente por el desplazamiento natural de las cohortes nacidas en las décadas de
1960y 1970, combinadas con los efectos rezagados de los ultimos saldos migratorios positivos registrados en estas
edades entre 2008 y 2012, Aunque el saldo fue negativo desde 2013, el volumen de poblacidn ya residente en estas
edades era suficiente para generar crecimiento interno. Este grupo es el que mas claramente anticipa el proceso de

envejecimiento futuro de la ciudad.

Los tramos superiores de la pirdmide -mayores de 70 afios- se han mantenido estables, con incrementos muy
moderados. Su peso relativo continta por debajo del 2% en cada subgrupo, lo que confirma que Melilla aiin no ha
alcanzado un envejecimiento estructural elevado. No obstante, el saldo migratorio también ha sido negativo y
sostenido en mayores de 65 afios, con mas de 700 salidas netas entre 2013 y 2021, lo que ha limitado el crecimiento

de esta franja pese al avance de las cohortes mas envejecidas.

La pirdmide de poblacién de Melilla en 2024 refleja una estructura en proceso de transicién: alin mantiene rasgos de
juventud, pero ha comenzado a mostrar sefiales evidentes de maduracién y pérdida de dinamismo interno. Aunque

la ciudad no ha perdido poblacidn total en términos absolutos, el crecimiento neto ha sido minimo en la ultima

década, y en gran parte sostenido solo por el crecimiento natural. La recuperacion incipiente del saldo migratorio
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desde 2022 abre una ventana de oportunidad, pero su consolidacién sera clave para evitar un proceso de

envejecimiento acelerado y para sostener la estructura socioecondmica futura de la ciudad.

El envejecimiento de la poblacién plantea una serie de desafios significativos para Melilla. El aumento progresivo
del peso de las personas mayores implica una creciente demanda de servicios sociales, sanitarios y de
infraestructuras adaptadas, mientras que el estrechamiento de las cohortes jovenes tiene repercusiones directas
sobre el mercado laboral, la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y la dindmica econémica local. En este
contexto, es esencial evaluar y planificar las necesidades asistenciales tanto de la poblacién mayor como de la mas
joven, ya que ambas generan cargas especificas sobre la poblacion activa. En este contexto, las tasas de dependencia

son un indicador crucial para este analisis.

Elanalisis del indice de dependencia -que mide la proporcién entre poblacién dependiente (menores de 16 y mayores de
64) y poblacién en edad de trabajar- revela una transformacién estructural en la configuracién demogréafica de Melilla.
Aunque el valor total se ha mantenido relativamente estable en torno al 52-54 % durante las Gltimas dos décadas, su
composicién interna ha cambiado notablemente. En 2024, la dependencia juvenil se sitia en el 33 %, mientras que la
dependencia de mayores ha alcanzado su maximo histérico, con un 18,5 %, evidenciando el descenso de la natalidad

y el avance paulatino del envejecimiento.

EVOLUCION iNDICES DE DEPENDENCIA EN MELILLA. 2004 - 2024

indice Dependencia poblacién menor de 16 afios
indice Dependencia poblacién mayor de 64 afios

e indice de Dependencia Total

Fuente: Indicadores Clave. Sistema Nacional de Salud (SNS).

Lo singular del caso de Melilla es que su estructura de dependencia presenta un comportamiento inverso al de
conjunto de Espafia. Mientras que a nivel nacional la carga demografica recae fundamentalmente en la poblacién
mayor de 65 afios -con un indice de dependencia de mayores del 31,3% frente a un 21,99 % juvenil-, en Melilla la
situacién es opuesta: predomina la carga vinculada a la juventud, con una proporcién de mayores adn limitada. Esta
diferencia refleja una fase distinta del ciclo demografico: mientras el pais en su conjunto afronta los desafios de una
sociedad envejecida, Melilla mantiene una estructura ain joven, aunque en transicién, con crecientes sefiales de

maduracién demografica.

Este cambio interno en los patrones de dependencia no es solo una cuestidn estadistica, sino que incide directamente

en la gestion de recursos y en la planificacidn territorial. La ciudad debe responder simultdneamente a una demanda
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intensa de servicios educativos y familiares, y anticipar la presion futura sobre el sistema de cuidados y atencién a la
dependencia. A medio plazo, la reconfiguracién del equilibrio demografico obligard a adaptar progresivamente las
politicas publicas a un contexto mas complejo, en el que los desafios de la juventud y del envejecimiento conviviran

de forma simultanea.

A nivel inframunicipal, la distribucién por distritos revela desequilibrios territoriales significativos en la estructura

de dependencia.

DISTRIBUCION DE MENORES DE 16 ANOS POR DISTRITOS

Distitos
Poblacién Menores de 16 afios %
15-18
19-22
23-26
27-30

- -3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Censo de Poblacion 2021. Instituto Nacional de Estadistica (INE). (MAPA NO CORRECTO)

Tal y como se ilustra en el mapa, los Distritos 3, 4 y 5 presentan una marcada sobrerrepresentacion de menores de
16 anos, con valores que alcanzan el 33% en el caso del Distrito 3. Al mismo tiempo, en estas zonas la proporcion de
mayores de 64 afnos es muy reducida (entre el 8% y el 9%), lo que indica una estructura juvenil clara, y concentra la

presion sobre los servicios educativos, de infancia y conciliacién.

Por el contrario, los Distritos 2, 6 y 8 presentan una mayor presencia relativa de poblacién envejecida, con

porcentajes de mayores que superan el 12% y una proporcién de menores visiblemente mas baja. Estos distritos

comienzan a asumir una carga creciente asociada al envejecimiento, lo que anticipa la necesidad de reforzar los

servicios sociosanitarios y de atencién a la dependencia.
PORCENTAJE DE PERSONAS MENORES DE 16 ANOS Y MAYORES DE 64 POR DISTRITOS. 2021
i 2 3 4 5 6 71 8

(LN EI N RSN ENNEN I CREERIN 22% 23% 33% 27% 27% 23% 25% 20%

(I [ [SRITI N E A N E AL O 11% 13% 8% 9% 9% 13% 10% 12%

Fuente: Censo de Poblacién 2021. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Poblacion extranjera

La poblacién extranjera en Melilla constituye un componente estructural relevante dentro de su realidad demogréafica

y social. Como ciudad fronteriza, ha sido histéricamente un territorio receptor de flujos migratorios.

En términos cuantitativos segln los datos del Censo de Poblacién de 2021, la proporcidn de poblacién extranjera en
Melilla es comparable a la media nacional. En el afioc 2024, el 12,9 % de la poblacién residente tenia nacionalidad
extranjera, frente al 13,4 % en el conjunto de Espaiia. De ese porcentaje, la poblacién marroqui es la comunidad mas
extendida, representando el 89% del total de extranjeros censados, le siguen los residentes europeos que suponen un

6,9%, especialmente procedentes de Paises Bajos, Alemania y Francia.

DISTRIBUCION POR CONTINENTES DE LA POBLACION EXTRANJERA EN MELILLA. 2024,
2,5% 6,9%

Europa
Africa

H Otros

Fuente: Estadistica del Padrén Continuo. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

La distribucién de la poblacién extranjera dentro del término municipal de Melilla presenta un patrén claramente
desigual, con una notable concentracion en determinados distritos, especialmente en la zona occidental de la ciudad.

En concreto, los distritos 3,4 y 5 registran los porcentajes mas elevados de poblacidn extranjera, con valores del 31,7%,

20,0% y 16,6% respectivamente. En conjunto, estos tres distritos agrupan en torno al 68 % del total de la poblacién

extranjera residente en la ciudad, lo que pone de manifiesto una fuerte concentracion territorial.

POBLACION EXTRANJERA POR DISTRITOS

Distitos
Poblacién Extranjera %
a8
9-13
14-17
- 18-22
-5

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Destaca particularmente el distrito 3, que por si solo concentra casi un tercio (31,7 %) de toda la poblacién extranjera
de Melilla, duplicando o incluso triplicando los niveles registrados en otros sectores de la ciudad. En el extremo
opuesto, los distritos 1y 8, presentan los valores mas bajos, con apenas un 12,0 %y un 9,5 % de poblacion extranjera,

respectivamente. Estas cifras reflejan una presencia significativamente inferior a la media municipal,

Es importante tener en cuenta que las estadisticas oficiales consideran como poblacién extranjera Gnicamente a
quienes no han adquirido la nacionalidad espaiiola, por lo que muchas personas de origen migrante han sido
naturalizadas, no figurando en esta categoria. Por ello, para obtener una visién mas precisa del fenémeno migratorio

en la ciudad, resulta Gtil complementar este analisis con datos relativos al lugar de nacimiento.

POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO POR DISTRITOS

Distritos
Poblacién nacida en el extranjero %
6-15
16-22
23-30
-

@ x4

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Si se tiene en cuenta la poblacién nacida en el extranjero, las proporciones antes mencionadas aumentan
significativamente, lo que permite captar de forma mas ajustada la dimension real de la poblacidn de origen migrante
en Melilla. Los Distritos 3, 4 y 5 siguen siendo los que mayor concentracién de poblacidén nacida fuera de Espafia
presentan, con valores del 36%, 32% y 30% respectivamente. Estos porcentajes superan ampliamente las tasas
oficiales de poblacién extranjera en esos mismos distritos, lo que sugiere una presencia consolidada de personas

naturalizadas o con doble nacionalidad, particularmente de origen marroqui.

En el extremo opuesto, los Distritos 1 y 8 presentan las proporciones mas bajas tanto de poblacién extranjera como
de poblacion nacida en el extranjero, con cifras inferiores al 18%. Los restantes distritos (2, 6 y 7) se sitdan en

posiciones intermedias, con una representacion de poblacién de origen migrante que oscila entre el 21% y el 24 %.

Este patrdn territorial guarda relacion con otros indicadores sociales que se analizaran posteriormente como el nivel

educativo o de empleo. Ello pone de relieve la necesidad de abordar el fenémeno migratorio como una dimensién

clave a la hora de disefiar politicas plblicas mas eficaces en términos de inclusidn, igualdad y cohesidn social.
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Nivel educativo

El nivel educativo de la poblacién constituye un pilar fundamental en el marco de la Agenda Urbana Espafiola y de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particular el ODS 4: Educacién de calidad, y el
ODS 10: Reduccién de las desigualdades. La educacién no solo es un derecho, sino también una condicién
indispensable para fomentar la inclusion social, la empleabilidad, el desarrollo econémico y la participacion ciudadana

activa.

En Melilla, el grupo mas numeroso es el que ha alcanzado la primera etapa de la educacién secundaria (ESO o
similar), con un 27,9% del total. Le siguen las personas con estudios de segunda etapa de secundaria o

postsecundaria no superior (21,8 %) y aquellas con educacién superior, que representan el 25,4% de la poblacién.

El dato mas destacado, sin embargo, es que el 24,8% de la poblacién tiene como maximo estudios de educacién
primaria o inferior, una proporcién elevada que refleja una bolsa importante de baja cualificacion. Esta situacidn
es especialmente acentuada entre las mujeres, donde el 28,8 % no ha superado el nivel de primaria, frente al 21% de

los hombres.

NIVEL EDUCATIVO.POBLACION MAYOR DE 15 ANOS POR SEXO. 2024

Melilla

Educacion primaria e inferior 21,0% 28,8% 24,8% 13,4% 17,4% 15,4%

1° etapa de Educacién Secundaria y similar 30,3% 255% 27,9%  32,5% 27,3% 29,8%

1? etapa de Educacién Secundaria y Educacion Postsecundaria no Superior [WZNE7 19,0% 21,8%  23,0% 20,9% 21,9%

Educacion Superior 24,0% 26,7% 254%  31,2% 34,4% 32,9%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En comparacién con la media nacional, Melilla presenta una estructura formativa mas polarizada, caracterizada por
una mayor concentracion de la poblacidn en los niveles educativos mas bajos y una menor presencia en los niveles
superiores. La principal particularidad del territorio radica en el elevado porcentaje de personas con un nivel
educativo equivalente a primaria o inferior, que alcanza el 24,8 % del total, frente al 15,4 % registrado en el conjunto
de Espaiia. Esta diferencia refleja la persistencia de una base educativa limitada en una parte significativa de la
poblacién. En los niveles intermedios -primera y segunda etapa de secundaria y formacién postsecundaria no superior-
las cifras son similares entre Melilla y el promedio nacional, con variaciones minimas. Sin embargo, solo el 25,4% de
la poblacién melillense ha completado estudios superiores, frente al 32,9% a nivel estatal. Esta menor presencia
de titulados superiores puede limitar el acceso a empleos cualificados y reducir la capacidad de adaptacion del tejido
econdmico local a los cambios tecnolégicos y productivos. Esta situacion se radicaliza si se introduce la dimension de

la nacionalidad.
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NIVELES FORMATIVOS POR NACIONALIDAD. CATEGORIAS AGRUPADAS. 2023

Formacion Universitaria 21,2%

P . 27,6%
Educacion secundariay F.P 62,3%

.’ . . Y
Educacion primaria 16,1%

Nivel educativo finalizado

. . 50,4%
Sin estudios g

40%
Poblacién > 15 afios

m Extranjera Espafiola

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Anual de Poblacion. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos revelan una brecha educativa entre la poblacién de nacionalidad espafiola y la extranjera residente en la
ciudad. Mientras que entre la poblacion espafiola apenas un 6,3 % no ha recibido ningun tipo de formacion reglada,
esta proporcion se dispara hasta el 50,4 % en el caso de la poblacidén extranjera. Del mismo modo, los niveles de
educacién primaria también son sensiblemente mas elevados entre los extranjeros (16,1 %) en comparacién con los

nacionales (10,3 %).

En el tramo correspondiente a la educacién secundaria y la formacién profesional, la diferencia también es
significativa: 62,3 % de la poblacién espafiola cuenta con este nivel educativo, frente a solo un 27,6 % de la poblacién
extranjera. La brecha se acentda ain més en el acceso a estudios superiores, donde la poblacidn extranjera apenas

alcanza un 5,9 %, frente al 21,2 % registrado entre los espaioles.

Estas diferencias reflejan no solo desigualdades estructurales en el acceso a la educacion, sino también las posibles
consecuencias de trayectorias migratorias marcadas, en muchos casos, por procesos de exclusion formativa en los
paises de origeny dificultades de homologacién o continuidad educativa en el pais de destino. Esta realidad condiciona
fuertemente las oportunidades laborales, la insercidn social y las posibilidades de mejora de las condiciones de vida

de buena parte de la poblacidn extranjera residente en Melilla.

Aescala inframunicipal®, se observa también una marcada asimetria en el nivel educativo de la poblacidn. Los Distritos
3, 4 y 5 concentran los niveles formativos mas bajos, con una proporciéon muy reducida de personas con estudios
superiores -en torno al 9% en los Distritos 4 y 5, y 19% en el Distrito 3-, y, al mismo tiempo, registran las tasas mas
altas de poblacidn con educacién primaria o inferior, todas ellas por encima del 34 %. En contraste, los Distritos 2y 6
presentan una situacion opuesta: son los que alcanzan los mayores porcentajes de poblacion con estudios superiores,
con valores cercanos al 40%, y mantienen niveles comparativamente bajos de educacién primaria o inferior, por

debajo del 21 %.

¢ El censo de 2021 no proporciona informacion desglosada por distritos sobre los diferentes niveles educativos alcanzados. Los datos y afirmaciones
que se presentan a continuacidn se refieren al afio 2011.
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2° Etapa de
1°EtapadeE.S.O 0 E.S.Oy Educacion
similar postsecundario Superior

no superior

Educacion
Distritos Primariao
inferior

18,6% 27,2%
20,9% 19,5%
34,0% 27,9%
36,6% 36,1%
38,1% 36,0%
19,9% 19,8%
21,3% 25,8%
18,4% 25,8%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Estas disparidades educativas se encuentran estrechamente asociadas con la distribucidn espacial de la poblacidn
extranjera. Los distritos con mayores porcentajes de poblacidon extranjera -especialmente el Distrito 3, con un
31,7%, y los Distritos 4 y 5, con un 20,0% y 16,6 %, respectivamente- coinciden con los que presentan niveles
educativos mas bajos. Esta coincidencia refuerza la idea de una relaciéon directa entre la concentracién de
poblacién extranjera y la presencia de bajos niveles formativos, lo que puede explicarse en parte por los obstaculos

que enfrenta la poblacién migrante para acceder a la educacién o por trayectorias formativas interrumpidas.

Por el contrario, los distritos con menor presencia de poblacién extranjera -como el Distrito 1 (12,0%) y el Distrito
8 (9,5%)- muestran perfiles formativos mas equilibrados, con una proporcién significativa de poblacion con estudios
superiores y bajos niveles de personas sin estudios o con formacidén basica. Esta asociacidn territorial entre
nacionalidad y nivel educativo refleja patrones de segregacion residencial y desigualdades acumuladas que

condicionan, a escala local, las oportunidades de inclusidn social, el acceso a servicios y la cohesidn urbana.

3.1.3 Balance de la situacién poblacional y retos de futuro

La evolucidn reciente de la poblacién de Melilla refleja un proceso de transicién demografica que condiciona de
manera directa la planificacidon urbana y social de la ciudad. El crecimiento registrado en las dos Gltimas décadas se
encuentra actualmente en una fase de ralentizacién, sustentado cada vez menos en el aporte del crecimiento natural
y mas expuesto a las oscilaciones de los movimientos migratorios. Esta situacion revela una estructura que mantiene
aln rasgos de juventud en comparacién con la media estatal, pero que muestra sefiales claras de maduracién y de

progresivo envejecimiento.

El contexto descrito obliga a reforzar la capacidad de anticipacion de las politicas publicas. Por un lado, resulta esencial
consolidar la presencia de poblacién joven y en edad activa, tanto para garantizar la reposicén de la fuerza laboral
como para sostener la dinamica demografica en el medio y largo plazo. Las salidas migratorias de los Gltimos afios,
especialmente de personas entre 15 y 44 aiios, han debilitado este segmento y requieren una respuesta orientada a
generar oportunidades de empleo, vivienda y desarrollo vital que frenen la pérdida de capital humano y contribuyan

a la atraccién de nuevos residentes.
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Almismo tiempo, la ciudad debe prepararse para afrontar el incremento previsto de la poblacién mayor, consecuencia
del desplazamiento natural de las cohortes mas numerosas hacia edades avanzadas. Aunque Melilla presenta todavia
un envejecimiento moderado, el ensanchamiento de los grupos de 50 a 69 afios anticipa una mayor presion sobre
los servicios de cuidados, la atencién sociosanitaria y las infraestructuras adaptadas. Este proceso exigira adaptar
progresivamente la red de recursos y planificar de forma integrada las necesidades de dependencia y de apoyo a la

autonomia personal.

La distribucién territorial de la poblacién afiade un elemento adicional de complejidad. La concentracién de
habitantes en los distritos 8,5 y 7 contrasta con la menor densidad y el envejecimiento relativo de otras zonas como
los distritos 1, 2 y 3. Estas diferencias generan desequilibrios en el acceso a equipamientos, servicios y
oportunidades, y requieren un enfoque de cohesién territorial que combine inversiones en infraestructuras con

estrategias especificas de regeneracién urbana.

Otro de los factores determinantes es el peso de la poblacién extranjera y de origen migrante, cuya presencia,
aunque comparable a la media nacional, se encuentra muy concentrada en determinados distritos. Esta realidad
constituye una dimensién estructural de la demografia melillense y obliga a disefiar politicas de inclusién que
garanticen igualdad de oportunidades, faciliten la convivencia intercultural y eviten la consolidacién de

desigualdades sociales y territoriales.

Finalmente, el nivel educativo de la poblacién se confirma como uno de los retos mas relevantes. La persistencia de
bolsas amplias de baja cualificacion, unida a la menor proporcién de titulados superiores respecto a la media
espafiola, limita la insercidn laboral y la capacidad de adaptacién del tejido econémico. Esta situacién se acentda en
los distritos con mayores tasas de vulnerabilidad social y entre la poblacién extranjera, lo que subraya la necesidad

de politicas formativas especificas e itinerarios de capacitacion orientados a la mejora de la empleabilidad.

La Agenda Urbana Espafiola plantea un modelo de desarrollo sostenible que exige atender de forma prioritaria a la
estructura econdmica y al funcionamiento del mercado de trabajo de las ciudades. En este contexto, la economia no
solo debe ser motor de crecimiento, sino también instrumento de cohesidn social, igualdad territorial y generacion de

oportunidades para toda la ciudadania.

Desde esta perspectiva, la Agenda Urbana reconoce la necesidad de impulsar la diversificaciéon productiva, la
transicién hacia una economia verde y digital, y la mejora de la calidad del empleo como elementos clave para
afrontar los retos estructurales que afectan a muchas ciudades, especialmente aquellas con una alta dependencia del
sector publico, elevadas tasas de desempleo o una estructura productiva poco diversificada como ocurre en la ciudad

de Melilla.

3.2.1 Estructura econémica

La estructura econdmica de Melilla se caracteriza por una fuerte especializacion en el sector terciario, en detrimento

de los sectores primario y secundario, que presentan un peso muy reducido en el conjunto de la actividad productiva.
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Esta configuracién responde a una evolucién histérica sostenida, marcada por la creciente dependencia del

comercio, los servicios y la administracion publica como principales motores econémicos de la ciudad.

Desde el punto de vista territorial, Melilla dispone de un espacio geografico extremadamente limitado, con una parte
sustancial de su superficie ocupada por suelo urbano consolidado o afectado a usos institucionales del Ministerio
de Defensa, lo que restringe de forma considerable las posibilidades de desarrollo del sector primario. Esta limitacion
espacial, unida a la escasez estructural de recursos hidricos, explica la practica desaparicién de la agricultura y la
ganaderia, que décadas atras llegaron a tener un peso relevante en la economia local. A ello se suma la desaparicién
dela actividad pesquera en los afios setenta, coincidiendo con la apertura del puerto marroqui, que provocé el colapso
de esta rama. En la actualidad, el sector primario se limita a pequenas parcelas de autoconsumo sin incidencia

econdmica significativa.

El sector secundario, aunque mantiene una presencia mayor que el primario, aporta tan solo el 9,5% del Producto
Interior Bruto de la ciudad, distribuido entre las actividades industriales (4,2 %) y las de construccion (5,3 %). El tejido
industrial existente estd formado por pequefias instalaciones, muchas de ellas concentradas en el poligono industrial
delsur, y otras dispersas de forma poco planificada en las inmediaciones del rio de Oro. No obstante, este sector carece

de un entramado productivo consolidado y no actia como motor de arrastre para el conjunto de la economia local.

En contraste, el sector terciario constituye el auténtico pilar del modelo econdmico melillense, concentrando mas
del 90% del peso econémico. Dentro de este, destaca de forma muy significativa la administracién publica, que
representa en torno al 45% del valor afiadido bruto de la economia local, segiin datos de la Contabilidad Regional
del Instituto Nacional de Estadistica correspondientes al afio 2023. A ello se suma la importancia del comercio y la
hosteleria, sectores que, pese al impacto provocado por el cierre de la frontera comercial con Marruecos, siguen
ocupando una posicién destacada en el tejido econdmico. Asimismo, las actividades inmobiliarias poseen un peso

considerable, superando el 10% de la riqueza generada en la ciudad,

P.1.B POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento;...
Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria;.. . 44,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades..
Actividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros
Informacién y comunicaciones
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos...
Construccion
Industria manufacturera
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de.. |

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Revision Estadistica 2024. Instituto Nacional del Estadistica (INE)
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La fuerte especializacion de Melilla en el sector terciario, y en particular en el &mbito de la administracion publica,
ha garantizado estabilidad laboral y una base constante de servicios, pero limita la capacidad de diversificacién
productiva y la autonomia econémica del territorio. Esta dependencia de dinamicas externas -fundamentalmente del
marco normativo y presupuestario estatal- se ve agravada por la debilidad del tejido empresarial, compuesto

mayoritariamente por microempresas con escasa capacidad de innovacién y limitada proyeccidn exterior.

El cierre de la frontera comercial con Marruecos, pese a su posterior reapertura parcial, ha puesto de manifiesto la
vulnerabilidad del modelo comercial tradicional, basado en el trafico transfronterizo informal. Esta disrupcién ha
tenido efectos negativos sobre numerosos pequefios negocios, obligando a reorientar las estrategias de dinamizacion
comercial hacia férmulas més digitalizadas, especializadas y adaptadas a los flujos internos de consumo y a la

incipiente actividad turistica.

Frente a estos desafios, el Plan Estratégico de Melilla plantea una hoja de ruta clara para transformar el modelo
econdmico actual. Entre sus objetivos prioritarios se encuentra el incremento de la participacién del sector privado
productivo, la diversificacion sectorial, la digitalizacién empresarial y la creacion de un ecosistema emprendedor
einnovador. Se propone duplicar el peso del sector primario y secundario, y multiplicar por tres la llegada de turistas,
reforzando asi el papel del turismo como motor emergente. Ademas, se prevé la creacion de una Agencia de Empleo
de Melilla y la captacion de centros formativos especializados, con el objetivo de conectar la formacién con las

necesidades reales del tejido productivo local.

La existencia de suelo urbano potencial proveniente de instalaciones militares, junto con el potencial de captacion de
fondos europeos, ofrece condiciones propicias para la implantacion de nuevas actividades productivas, siempre que

se acomparien de inversion publica, planificacion estratégica y capacitacion profesional adecuada.

3.2.2 Mercado de trabajo

El mercado de trabajo constituye un componente esencial del desarrollo urbano sostenible, al incidir de forma directa
en la inclusién social, la igualdad territorial y la cohesién econémica. En linea con los principios de la Agenda
Urbana Espanola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 -especialmente el ODS 8, relativo al
trabajo decente y el crecimiento econémico-, el andlisis del empleo debe ir mas allé de los indicadores coyunturales y

centrarse en los factores estructurales que configuran las dinamicas laborales de cada territorio.

En el caso de Melilla, el mercado de trabajo presenta una serie de rasgos diferenciales condicionados por la estructura
productiva local, el peso del empleo publico, la configuracién demografica y la evolucion reciente de la actividad
econdmica. Estas caracteristicas influyen en la capacidad de absorcién de la poblacidn activa, en la calidad del
empleo generado, y en las oportunidades reales de insercidén y promocién laboral, especialmente para determinados

colectivos vulnerables.

Este apartado tiene por objeto ofrecer una visién estructurada del mercado laboral de la ciudad, abordando sus
principales tendencias, debilidades y potencialidades, asi como los retos a los que se enfrenta para consolidar un

modelo econémico mas inclusivo, dinamico y sostenible. Todo ello en el marco de una estrategia de desarrollo urbano
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que ponga en el centro a las personas, la empleabilidad y la calidad del trabajo como ejes fundamentales para el futuro

de Melilla.

Evolucion de la poblacion activa, ocupada y desempleada

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2024, el mercado laboral de Melilla ha experimentado cambios
significativos en la evolucién de su poblacién activa, ocupada y en situacion de desempleo, reflejando tanto los

efectos de las crisis econdmicas globales como las limitaciones estructurales del modelo econémico local.

TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA. PERIODO 2006 - 2024

Tasa de actividad Tasade empleo === Tasa de paro

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En cuanto a la evolucién de la poblacién ocupada, tras una fase descendente entre 2008 y 2014, vinculada al impacto
de la crisis financiera global, la tasa de empleo comienza a recuperarse a partir de 2015, alcanzando su punto mas alto
en 2019. Posteriormente, la irrupcion de la pandemia de la COVID-19 en 2020 interrumpe esta tendencia positiva,
generando un nuevo retroceso, si bien en los dos Gltimos afios se observa una cierta recuperacién, aunque sin alcanzar

aun los niveles previos. Segun los Gltimos datos del INE, Melilla en 2024 contaba con unas 28.000 personas ocupadas.

En cuanto a la tasa de paro, los datos muestran una tendencia estructuralmente elevada y persistente en el tiempo.
En 2006, el desempleo afectaba al 13,6% de la poblacién activa, pero en los afios siguientes se incrementd
progresivamente, alcanzando un maximo del 34 % en 2015, Aunque en los afios siguientes la tasa de paro bajé hasta el
23,6%, la incidencia del COVID-19 invirtié la tendencia, volviendo a crecer el paro hasta situarse en 2024 en el 28,3%,
Este valor indica que casi uno de cada tres activos en la ciudad se encuentra en situacion de desempleo, una cifra

que duplica con creces la media nacional (11,3%).

Estos datos evidencian que, a pesar de ciertos avances en la recuperacion de la ocupacidn y de unas tasas de actividad
relativamente estables, el mercado laboral de Melilla se enfrenta a graves dificultades para absorber la demanda de
empleo. La elevada tasa de paro, junto con la limitada creacién de empleo neto y la fragilidad del sector privado, pone

de manifiesto la necesidad de reformas profundas en el modelo productivo.
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Poblacion ocupada

El andlisis de la ocupacidn por sectores econdmicos en Melilla pone de manifiesto una fuerte concentracién del

empleo en el sector servicios, que absorbe el 76,4 % del total de la poblacién ocupada. Esta especializacién confirma
el perfil terciarizado del modelo econémico, en el que destacan ramas como el comercio (3.129 personas), la hosteleria

(1.851), las actividades sanitarias y sociales (2.061), la educacidn (1.533) y la administracién publica (1.421).

OCUPADOS POR SECTOR ECONOMICO. 2024

Agricultura M Industria M Construccion M Servicios

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE)

OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD (CNAE 2009). 2024

U) Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales

T) Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico;.. |
S) Otros servicios
R) Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento

Q) Actividades sanitarias y de servicios sociales

P) Educacién

0) Administracién Piblica y defensa; Seguridad Social obligatoria
N) Actividades administrativas y servicios auxiliares

M) Actividades profesionales, cientificas y técnicas

L) Actividades inmobiliarias

K) Actividades financieras y de seguros

J) Informacién y comunicaciones

1) Hosteleria

H) Transporte y almacenamiento

G) Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos de motory..

F) Construccién
E) Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos ..
D) Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
C) Industria manufacturera
B) Industrias extractivas

A) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

500 1.000 1.500 2.000 2500 3.000 3.500

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En contraste, el sector industrial representa solo el 13,3 % de la ocupacién, con un papel protagonista de la industria

manufacturera (2.600 ocupados), frente a ramas residuales como las industrias extractivas o suministro energético.
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Aunque numéricamente relevante, el tejido industrial muestra limitaciones en términos de diversificacién y valor
anadido, con escasa capacidad tractora sobre el resto de la economia. A ello se suma el sector de la construccién,
que absorbe el 6,8 % del empleo, manteniendo su peso histérico como rama de ocupacion relevante, aunque sin

capacidad estructural para sostener la generacién de empleo a medio plazo.

El sector primario, por su parte es practicamente residual, con una participacion del 3,5% de la poblacién ocupada,
concentrada en actividades agropecuarias de muy baja intensidad econémica. Esta debilidad estd estrechamente
vinculada a las restricciones fisicas del territorio, la escasez de recursos hidricos y el abandono progresivo del uso

agricola del suelo.

Los datos de la EPA 2024 confirman las dificultades estructurales de acceso al empleo en Melilla, con una tasa de
empleo global del 42,2 % y una tasa de paro del 28,3 %. Estas cifras reflejan un grado débil de insercién laboral,

especialmente si se comparan con el promedio estatal, y ponen de relieve marcadas desigualdades por edad y sexo.

TASAS DE EMPLEO POR SEXO Y GRUPO DE EDAD EN MELILLA. 2024

TASA DE EMPLEO

TAL | MENORES DE 25 ANOS | 25 Y MAS ANOS | DE 16 A 19 ANOS | DE 20 A 24 ANOS | DE 25 A 54 ANOS | 55 Y MAS ANOS
2 13,3 47,2 2,1 23,8 61,1 26,1

()
Ambos sexos 42, b

T

) ) ) )

Hombres 46,2 17,2 52,4 3,0 33,0 67,6 30,9
Mujeres 38,1 7,5 42,3 0,4 12,7 55,3 21,1
TASA DE DESEMPLEO
Ambos sexos
Hombres

Mujeres

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El colectivo mas afectado es el de los menores de 25 afos, cuya tasa de empleo se limita al 13,3 %, mientras que el
desempleo alcanza el 62,6 %. La franja de 16 a 19 afios presenta una insercidn casi residual: apenas el 2,1 % esta
ocupado, frente a un paro superior al 85 %, lo que evidencia la dificultad de este grupo para acceder a un primer
empleo. El segmento de 20 a 24 afos, aunque algo mejor posicionado, mantiene una tasa de empleo muy baja (23,8
%) y un nivel de paro extremadamente alto (57,3 %), reflejo de un mercado laboral poco permeable incluso para

jovenes que ya han completado etapas formativas.

En edades centrales la situacidn mejora parcialmente. Entre los 25 y 54 afios, la tasa de empleo alcanza el 61,1%, la
mas elevada del conjunto, si bien todavia por debajo de los estandares deseables. La tasa de desempleo en este tramo
sesitlaen el 25,9%, lo que indica que una parte significativa de la poblacion en edad laboral plena permanece excluida
del mercado. En el grupo de 55 y mas afios, la ocupacién desciende hasta el 26,1%, pero el desempleo también se
reduce (21,4 %), en parte debido a procesos de jubilacién anticipada, salida voluntaria o desdnimo en la busqueda

activa.

Las brechas de género atraviesan todos los grupos de edad. La tasa de empleo femenina (38,1 %) es claramente

inferior a la masculina (46,2 %), mientras que la tasa de paro de las mujeres (29,5 %) supera a la de los hombres (27,3%).
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Las diferencias son especialmente acusadas entre las jévenes de 20 a 24 afios, donde el paro femenino asciende al
70,6%, frente al 50% de los hombres, y la tasa de empleo se reduce a apenas el 12,7%, lo que refleja un escenario de
fuerte desigualdad. Incluso en las edades centrales (25-54 afios), la brecha persiste, con una ocupacion femenina del

55,3% frente al 67,6% masculina.

En conjunto, la estructura laboral de Melilla evidencia tres problematicas centrales: la dificultad extrema de insercién
de la juventud, la persistencia de tasas elevadas de desempleo incluso en edades adultas activas, y una

desigualdad de género estructural en el acceso y permanencia en el empleo

Otro factor clave para el analisis del mercado laboral es la duracion del desempleo. Segln los datos del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE) referidos a 2024, mas de la mitad de las personas desempleadas llevan en esta situacién més
de un afio, y dentro de este grupo, mas del 50 % acumula mas de dos afios sin acceder a un empleo. En concreto, 2.454
personas presentan una antigliedad superior a los 24 meses, y otras 1.903 se encuentran entre los 12 y los 24 meses,

lo que evidencia un problema estructural de cronificacion del desempleo.

Por el contrario, los tramos de menor antigliedad redinen cifras mucho mas bajas: apenas 450 personas llevan menos
de un mes desempleadas, y solo una tercera parte del total acumula menos de seis meses en esta situacion. Esta
concentracién en los tramos de larga y muy larga duracidén sugiere una baja rotacién laboral y dificultades

persistentes de insercidn, especialmente para quienes superan el afio en desempleo.

PARO REGRISTRADO POR ANTIGUEDAD DE LA DEMANDA. 2024

>24 meses

>12 y <24 meses
>6y<12 meses
>3y<6meses
>1y<3meses

<1mes

600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

B Mujeres Hombres

Fuente: Informe del mercado de trabajo de la provincia de Melilla. Datos 2024. Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

Ademas, a medida que el desempleo se prolonga en el tiempo, las diferencias por sexo se acentuan, afectando de

manera mas intensa a las mujeres. Mientras que en los tramos de menor duracién la distribucién por sexo es
relativamente equilibrada, en los tramos de mayor antigiiedad el peso femenino se incrementa de forma notable,
llegando a representar casi tres cuartas partes de quienes llevan mas de dos afios en situacién de desempleo. Esta

desigualdad estructural pone de relieve la necesidad de incorporar una perspectiva de género en las politicas activas
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de empleo, con medidas especificas que aborden las barreras afiadidas que enfrentan las mujeres para su

reincorporacién al mercado laboral.

En conjunto, estos datos confirman que el mercado laboral melillense arrastra debilidades estructurales profundas:
baja tasa de ocupacidn, elevado desempleo juvenil, precariedad en la insercidn laboral de las mujeres y escasa
capacidad de absorcidn del talento joven. Estas dindmicas, ademas, estan estrechamente relacionadas con los niveles
educativos previamente analizados, lo que manifiesta la necesidad de plantear estrategias de activacién de empleo,

con un claro enfoque especifico por edades y género.

Por su parte, el analisis territorial de la ocupacién en Melilla revela una marcada desigualdad entre distritos, que
refleja patrones de segregacion socioecondmica ya observados en otros ambitos del diagndstico urbano. En concreto,
se constata una clara brecha entre el ala occidental de la ciudad y el resto del territorio, con una concentracién de

niveles mas bajos de empleo en determinadas zonas.

PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA SOBRE POBLACION MAYOR DE 16 ANOS.

Distritos
Intervalos del dato por Seciones en %
25-30
31-35
36-40
41.45
@ -5
@ 51-60
@ s

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los distritos 3, 4 y 5 presentan los porcentajes mas bajos de poblacién ocupada sobre el total de personas de 16 afios
y mas, con tasas del 42%, 34% y 33 % respectivamente. Estos valores se sitian muy por debajo de la media de los
distritos restantes, donde las tasas se aproximan o superan el 50 %, como ocurre en los distritos 6 y 7 (ambos con 51 %)

o en el distrito 1 (50 %).

Estas diferencias territoriales en la ocupacién refuerzan dindmicas de desigualdad socioeconémica, ya que la falta de
empleo estable no solo condiciona el nivel de renta de los hogares, sino que también impacta en su capacidad de

acceso a servicios, bienestar y movilidad social. En este sentido, abordar las brechas en la insercidn laboral a escala de
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distrito se presenta como una prioridad estratégica para avanzar hacia una ciudad mas equilibrada, inclusiva y

cohesionada.

3.2.3 Situacion actual sobre la economia y el mercado de trabajo

El andlisis del mercado laboral en Melilla pone de relieve una estructura profundamente tensionada y vulnerable,
marcada por tasas persistentemente elevadas de desempleo, una ocupacién débilmente distribuida por sectores,
desigualdades acentuadas por género y edad, y una fragmentacion territorial que reproduce patrones de exclusion

social.

Alo largo del periodo 2006-2024, se constata una tasa de actividad relativamente estable, pero con una evolucidn
del empleo altamente voldtil y una tasa de paro estructuralmente elevada, que alcanza el 28,3% en 2024, muy por
encima de la media nacional. Esta situacién evidencia una limitada capacidad del tejido econémico para generar
empleo sostenible y de calidad, incluso en los periodos de crecimiento. El nimero de personas ocupadas, que ronda
las 28.000, se concentra de forma abrumadora en el sector servicios (76,4 %), especialmente en actividades como el
comercio, la hosteleria, la sanidad y la administracién publica. Este patron refleja una estructura productiva
escasamente diversificada, en la que el empleo privado tiende a concentrarse en sectores con altos niveles de

precariedad laboraly baja productividad.

Eldiagndstico muestra también desigualdades pronunciadas por sexo y edad. Las mujeres presentan menores tasas
de empleo y mayores tasas de desempleo en todos los tramos de edad, siendo especialmente alarmante la situacion
de las jovenes entre 20 y 24 afios, cuya tasa de paro supera el 70%. La insercién laboral de la juventud es débil en su
conjunto, con tasas de empleo inferiores al 25% hasta los 24 aiios y un desempleo juvenil muy por encima del 50 %.
Estas cifras revelan graves obstaculos estructurales para la transicién desde el sistema educativo al mercado

laboral, que requieren de intervenciones especificas y sostenidas.

La cronificacion del desempleo es otro rasgo central del mercado laboral melillense. Mas de la mitad de las personas
paradas acumulan mas de un afio sin empleo, y una proporciéon muy significativa supera los dos afios. Esta situacion
afecta en mayor medida a las mujeres, que representan cerca del 75 % del paro de muy larga duracidn, lo que evidencia

un proceso de exclusién laboral con una marcada dimensién de género.

En el plano territorial, se observa una clara desigualdad en la distribucién de la poblacién ocupada, con niveles
significativamente inferiores en los distritos 3, 4 y 5, donde menos del 35% de la poblacién de 16 afios y mas esta
ocupada. Estos datos se alinean con otros indicadores de vulnerabilidad urbana, y apuntan a la existencia de una

segregacion socioeconémica que debe abordarse mediante politicas de empleo con enfoque territorial.

Por ultimo, los documentos estratégicos revisados -incluido el Plan Estratégico de Melilla- coinciden en sefialar que
estas debilidades estructurales solo podran revertirse mediante una transformacién integral del modelo econémico
y laboral, basada en la diversificacidn sectorial, la mejora de la formacién y la empleabilidad, el impulso del empleo
verde y digital, y el refuerzo de las politicas activas de empleo con enfoque de género y juventud. La creacién de una
Agencia de Empleo propia, el alineamiento de la formacién con las necesidades reales del mercado, y la incorporacién

de nuevos nichos productivos (como la economia azul, el turismo sostenible o la atencién a la dependencia) se
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presentan como vias prioritarias de actuacion para avanzar hacia un mercado de trabajo mas inclusivo, resiliente

y adaptado a los desafios del siglo XXI.

La cohesién social constituye un pilar estratégico para el desarrollo urbano sostenible, al reflejar el grado en que una
sociedad garantiza la inclusion, la igualdad y la convivencia de todos sus miembros. En linea con los principios de la
Agenda Urbana Espaiiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -especialmente el ODS 1 (Fin de la pobreza), el ODS
5 (Igualdad de género), el ODS 10 (Reduccién de las desigualdades) y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)-,
resulta imprescindible identificar las situaciones de vulnerabilidad existentes, asi como los factores que limitan la

plena participacidn social de determinados colectivos.

En el caso de Melilla, las dindamicas de exclusidn social adoptan multiples formas y afectan con especial intensidad a

determinados segmentos de la poblacién. La persistencia de niveles elevados de pobreza, la desigualdad de género,

las situaciones de inseguridad ciudadana, el absentismo escolar o las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad son algunas de las expresiones mas visibles de estas desigualdades. Ademas, estos fendmenos tienden
a concentrarse territorialmente y a retroalimentarse, generando brechas que dificultan la cohesion y limitan las

oportunidades de desarrollo individual y colectivo.

Elanalisis que se presenta a continuacidn aborda estas cuestiones de forma estructurada, con el objetivo de identificar
los principales desafios sociales que enfrenta la ciudad, asi como los margenes de mejora en las politicas publicas de

inclusidn, proteccién y igualdad.

3.2.1 Pobreza

La Agenda 2030 establece como uno de sus objetivos prioritarios la erradicacién de la pobreza en todas sus formas,
reconociendo que este fendmeno no se limita a los paises en desarrollo, sino que también afecta de manera
significativa a amplios sectores de la poblacidn en contextos considerados “desarrollados”. En este sentido, resulta
esencial adoptar una visién mas amplia y estructural de la pobreza, que permita identificar sus maltiples expresiones

mas alla de la mera carencia de ingresos.

Uno de los instrumentos mas extendidos para medir el riesgo de pobreza en Europa es el indicador AROPE (At Risk Of
Poverty or Social Exclusion), que contempla no solo la renta disponible de los hogares, sino también otros factores
como la privacion material y la insercion laboral. Dentro de este marco, se considera que una persona esta en riesgo

de pobreza o exclusién social si cumple al menos uno de los siguientes criterios:

= Tiene una renta por unidad de consumo inferior al 60% de la mediana nacional (riesgo de pobreza
relativa).
Sufre carencia material y social severa, entendida como la imposibilidad de afrontar ciertos gastos basicos
0 mantener unas condiciones minimas de vida.
Vive en un hogar con baja intensidad laboral, es decir, donde las personas en edad de trabajar han trabajado

menos del 20 % de su tiempo potencial.
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La evolucién de los componentes del indicador AROPE en Melilla muestra una trayectoria marcada por una fuerte
volatilidad interanual y una tendencia general al empeoramiento en los Gltimos afios, situando a la ciudad en una

. .

posicién significativamente mas desfavorable que la media nacional.

EVOLUCION INDICADORES RELATIVOS A LA POBREZA. MELILLA Y MEDIA NACIONAL. 2024

Viviendo en hogares con baja intensidad en el
trabajo (de 0 a 59 afios)

Con carencia material severa

En riesgo de pobreza

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(indicador AROPE)

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

H Melilla Media Nacional

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

EVOLUCION INDICADORES RELATIVOS A LA POBREZA'. PERIODO 2008 - 2024

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE)
== En riesgo de pobreza
e (Con carencia material severa
= \/iviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 59 afios)

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En Melilla, el indicador AROPE ha oscilado de forma pronunciada entre 2008 y 2024, con un minimo del 14,5% en 2012
y un maximo del 45,9 % en 2024, lo que representa un aumento de mas de 30 puntos en apenas una década. Tras un
periodo de relativa estabilidad entre 2016 y 2019 (entre el 24% y el 29%), a partir de 2020 se produce un repunte

sostenido, alcanzando valores extremadamente altos en 2021 (42,4 %), 2022 (38,1 %) y especialmente en 2024 (45,9 %).

El indicador de riesgo de pobreza relativa presenta una evolucién similar, con un minimo del 8,6 % en 2012 y un

maximo del 41,4% en 2024. La subida desde 2019 ha sido especialmente abrupta (del 21,4% en 2019 al 41,4% en

" Las fluctuaciones bruscas observadas en algunos indicadores, como la carencia material severa en el afio 2009, pueden estar relacionadas con
modificaciones metodolégicas aplicadas en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). En dicho afio, el INE adaptd el cuestionario espaiiol a la
definicién armonizada de Eurostat, lo que supuso una reformulacién de los items considerados y un cambio en el sistema de recogida y tratamiento
de los datos. Otros cambios relevantes se introdujeron en 2013 (revision de la unidad de consumo), en 2016 (inicio de recogida de carencia material
y social severa) y en 2021 (revision completa del indicador AROPE). Estas adaptaciones, aunque necesarias para la comparabilidad europea, pueden
afectar la comparabilidad interanual, especialmente en territorios con tamafio muestral reducido como Melilla.
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2024), lo que sugiere un deterioro significativo del poder adquisitivo y de la distribucién de la renta entre los hogares

melillenses.

Por su parte, el indicador de carencia material severa muestra una evolucion menos uniforme. En 2008 era del 10,9 %,
pero se redujo bruscamente hasta el 0,9 % en 2009. Desde entonces, ha oscilado considerablemente, alcanzando picos
del 15,1% en 2015y 17,2 % en 2022, y situdndose en un 10,8 % en 2024. A pesar de las fluctuaciones, se mantiene

por encima de la media nacional y constituye un factor estructural de exclusion.

La proporcion de personas viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo ha seguido una evolucién ascendente
desde el 6% en 2008 hasta alcanzar un maximo del 28,2% en 2021, con una mejora moderada en afios posteriores

hasta situarse en el 17,2 % en 2024. Aun asi, esta cifra mds que duplica la media nacional actual.

La trayectoria de los indicadores AROPE en Melilla revela una situacion estructural de desigualdad social, con

episodios puntuales de mejora, pero una tendencia general al empeoramiento desde 2019. La convergencia

negativa de los tres componentes del AROPE en niveles persistentemente altos apunta a un escenario de exclusién

que afecta de forma transversal a amplias capas de la poblacién.

Los incrementos sostenidos en todos los indicadores a partir de 2019 podrian estar relacionados con la supresién
del porteo decretada en octubre de ese afio y con el cierre de la frontera con Marruecos en 2020, dos medidas que
impactaron de forma directa sobre la economia informal y la actividad transfronteriza, generando un eposible efecto

domind sobre el empleo, los ingresos y las condiciones de vida de muchas familias.

Los datos de renta disponibles a nivel inframunicipal permiten identificar con mayor precisién las desigualdades
socioeconémicas entre los distintos distritos de Melilla. Si bien no es posible aplicar el indicador AROPE en esta
escala, ya que sus componentes (riesgo de pobreza, carencia material severa y baja intensidad laboral) no se
encuentran desagregados por distritos ni secciones censales, se dispone del porcentaje de personas con renta por
unidad de consumo inferior al 60% de la mediana nacional, segln el Atlas de Distribucién de la Renta de los
Hogares del INE (2022). Este indicador permite estimar la pobreza relativa por ingresos, uno de los componentes

clave del AROPE.
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PORCENTAJE DE POBLACION CON INGRESOS POR UNIDAD DE CONSUMO MENOR AL 60% DE LA MEDIANA (2022)

s1-19,7
W 19,8-26,4
W 26,5-452
W453-61,1

Fuente: Atlas de distribucion de renta de los hogares. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Los resultados revelan una distribucion territorial muy desigual del riesgo de pobreza en la ciudad:

En el extremo superior se sitdan los Distritos 3, 4 y 5, con los niveles mas altos de poblacién en situacidn de
pobreza relativa, alcanzando valores cercanos o superiores al 50% de la poblacién.
En una posicidn intermedia se encuentra el Distrito 2, con tasas en torno al 30%, que lo sittian por encima
del umbral critico.
Finalmente, los Distritos 1, 6, 7'y 8 presentan los valores mas bajos, con tasas que oscilan entre el 20% y el
25%, lo que indica una menor incidencia del riesgo de pobreza relativa en comparacion con el resto del
municipio.
En cuanto a las diferencias por sexo, en todos los distritos se observa una mayor incidencia del riesgo de pobreza
relativa entre las mujeres, aunque las diferencias con respecto a los hombres no son especialmente acusadas en

términos relativos. Esta brecha, si bien moderada, pone de manifiesto la persistencia de desigualdades de género

en el acceso a los recursos econdmicos.

Este patrén de distribucién territorial de la renta coincide en gran medida con otras dimensiones de exclusién por

ahora analizadas, especialmente en los distritos 3, 4 y 5, donde se concentran también mayores niveles de poblacion

con bajo nivel educativo, niveles elevados desempleo, déficits de equipamiento y mal estado de las viviendas.
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3.2.2 Tgualdad de género

La igualdad de género constituye uno de los principios transversales del desarrollo urbano sostenible, reconocido
tanto por la Agenda Urbana Espafiola como por la Agenda 2030, a través del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
(Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias). Desde una perspectiva urbana, esta
igualdad no se limita al ambito juridico-formal, sino que implica transformar las condiciones estructurales que
generan y reproducen desigualdades entre mujeres y hombres en los distintos dmbitos de la vida cotidiana:

empleo, movilidad, cuidados, seguridad o acceso a los servicios.

En este contexto, la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con una trayectoria consolidada en materia de
planificacidn estratégica por la igualdad, articulada en torno a sus planes de igualdad y a la labor del Observatorio
de Igualdad. Desde 2014 se han aprobado tres planes marco (2014-2016, 2018-2022 y 2025-2029). El Gltimo en vigor
amplia y actualiza los compromisos adquiridos en los anteriores, incorporando objetivos estratégicos vinculados a la
transversalidad de género, la prevencion de la violencia, la conciliacion y la participacién activa de las mujeres en la

vida social, econémica y politica de la ciudad.

Como soporte institucional a estos planes, desde 2010 esta operativo el Observatorio de Igualdad, adscrito a la
Viceconsejeria de la Mujer. Su finalidad es impulsar la aplicacidn efectiva del principio de igualdad entre mujeres y
hombres, dotando a los departamentos de la administracién autonémica de herramientas de analisis, formacién,
asesoramiento e intervencién. Entre sus funciones destacan la produccién de conocimiento sobre la realidad social
de las mujeres en Melilla, la deteccidn de obstaculos a la igualdad, la propuesta de medidas correctoras y la

articulacién de un espacio de didlogo entre instituciones publicas y sociedad civil.

En el caso de Melilla, muchas de las brechas estructurales de género han sido abordadas ya en los apartados previos
de este diagndstico. Los analisis socioeconémicos previos han puesto de manifiesto diferenciales persistentes en la
actividad laboral, el nivel educativo, la renta, la exposicion a la pobrezay la carga de trabajo no remunerado, que
afectan de forma desproporcionada a las mujeres. Estas desigualdades se entrelazan con otras dimensiones de
exclusidon y adquieren formas territoriales concretas, evidenciando la necesidad de politicas urbanas que incorporen

de manera transversal la perspectiva de género.

Mas alla de las brechas estructurales ya descritas, existen dos fendmenos especialmente relevantes en la agenda local

de igualdad: la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, y la violencia de género

Uno de los aspectos clave en los que se manifiestan las desigualdades de género en Melilla es la dificultad para
compatibilizar la vida laboral, familiar y personal, una situacién que afecta de forma desproporcionada a las

mujeres y que ha sido diagnosticada de forma reiterada en los planes municipales de igualdad.

Las dificultades de conciliacion son uno de los principales obstaculos para la insercién y permanencia de las
mujeres en el mercado laboral, especialmente en aquellas que asumen de forma no remunerada las tareas de
cuidados de menores, personas mayores o dependientes. Mas alla de las medidas y normativas que ha ido elaborando
los gobiernos de la Ciudad Auténoma, los diagndsticos siguen advirtiendo de la ausencia de un sistema de

corresponsabilidad publica y la escasa implicaciéon empresarial en el disefio de medidas internas de conciliacién. En
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este contexto, la conciliacion sigue estando condicionada por roles de género profundamente arraigados, lo que
se traduce en una carga desproporcionada de trabajo doméstico y de cuidados que recae sobre las mujeres. Esta
situacién se agrava en los distritos mas vulnerables, donde la pobreza, la falta de redes de apoyo y el desempleo limitan

aln mas la capacidad de elecciéon y autonomia.

3.2.3 Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es un componente esencial de la calidad de vida urbana y del derecho a la ciudad. Su
ausencia o debilitamiento no solo afecta a la integridad fisica de las personas, sino que condiciona el acceso al espacio
publico, la movilidad cotidiana, la cohesidn social y el uso equitativo de los recursos urbanos. Tal como recoge la
Agenda Urbana Espaiiola, garantizar entornos seguros implica ir mas alla del control de la criminalidad, apostando

por una aproximacién preventiva, integrada y centrada en la mejora del entorno construido y la vida comunitaria.

En el caso de Melilla, el analisis de la inseguridad ciudadana debe abordarse desde una doble perspectiva: por un
lado, la evolucién de los delitos registrados, que permite una valoracidn objetiva de las dinamicas delictivas; y por
otro, la percepcidon subjetiva de inseguridad, que, aun en ausencia de hechos delictivos, puede afectar de manera
significativa a la calidad de vida, especialmente en determinados colectivos o entornos. Esta percepcidn esta mediada
por factores sociales, territoriales y simbdlicos, como el deterioro del espacio publico, la iluminacidn deficiente, la falta

de presencia institucional o la concentracién de situaciones de exclusién.

Este apartado examina ambas dimensiones con el objetivo de ofrecer un diagnéstico de los factores que condicionan

la seguridad urbana en Melilla, asi como su impacto diferencial por edad, sexo y territorio.
Delitos Registrados

A lo largo del periodo 2010-2023, el volumen total de delitos registrados en Melilla muestra una evolucién marcada
por tres grandes fases. La primera, entre 2010 y 2017, se caracteriza por una relativa estabilidad, con cifras anuales
que oscilan entre los 4.600 y los 4.900 delitos, sin variaciones significativas. Este patrén se rompe a partir de 2018 y
2019, afios en los que se observa un repunte notable de la criminalidad, alcanzando un maximo de 5.582

infracciones penales en 2019, el valor mas alto de toda la serie.

Tras este pico, se inicia una tercera fase en 2020 y, especialmente, en 2021, con un descenso significativo de los
delitos, que coinciden con el impacto de la pandemia y las restricciones derivadas del estado de alarma, asi como con
el cierre prolongado de la frontera terrestre con Marruecos. En 2021 se registra el minimo del periodo, con 4.116
delitos, lo que supone una caida del 26 % respecto al maximo de dos afios antes. A partir de entonces, los datos reflejan
una leve recuperacion, con una tendencia ascendente que, no obstante, no alcanza todavia los niveles previos a

2018, situdndose en 4.357 delitos en 2023.
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EVOLUCION DE LOS DELITOS POR TIPOLOGIA. PERIODO 2010 - 2023

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Contra las personas Contra la libertad Libertad sexual
Relaciones familiares Patrimonio Seguridad Colectiva
Falsedades Administracién Publica Administracién de Justicia
Orden publico Legislacion espcial Otras infracciones penales

Fuente: Portal Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Interior.

Por tipologias, destacan 4 tipos de delitos, los cuales concentran aproximadamente el 90% de los mismos: los delitos

contra las personas, contra la libertad, contra el patrimonio y contra la seguridad colectiva.

Los delitos contra las personas han mantenido una evolucién estable en Melilla durante todo el periodo analizado,
con cifras anuales que oscilan entre los 870 y los 1.057 casos. Este grupo estd dominado por dos tipologias principales:

lesiones y malos tratos en el ambito familiar, que concentran la practica totalidad de las infracciones.

Las lesiones, entendidas como agresiones que causan dafio fisico o psiquico sin resultar en muerte, constituyen la
infraccidon mas comun del bloque, con valores que se mantienen de forma sostenida entre 500y 590 casos anuales. Su
estabilidad sugiere una presencia estructural de conflictos interpersonales con resultado violento, tanto en el ambito

privado como en espacios publicos.

Por su parte, los malos tratos en el ambito familiar muestran una tendencia ascendente, con un crecimiento

sostenido a lo largo del periodo y un maximo de 396 casos en 2023. Este incremento podria reflejar tanto una mayor

concienciacién y denuncia como una persistencia de la violencia en contextos de convivencia.

El resto de las categorias, como los homicidios o los delitos menores contra las personas, presentan una incidencia

muy reducida y no alteran significativamente la tendencia general del grupo.
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EVOLUCION DELITOS CONTRA LAS PERSONAS. PERIODO 2010 - 2023

————

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Homicidios dolosos/asesinatos Lesiones Malos tratos en el ambito familiar Otros contra las personas

Fuente: Portal Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Interior.

Por otro lado, los delitos contra la libertad han experimentado una tendencia claramente ascendente a lo largo del

periodo, pasando de 126 casos en 2010 a 462 en 2023, cuadruplicando su volumen.

El incremento se debe casi exclusivamente al crecimiento de “otros delitos contra la libertad”, que representa la
practica totalidad del grupo. A partir de 2015 se observa una aceleracion significativa, con una subida sostenida hasta
alcanzar los 461 casos en 2023. Esta evolucién podria estar relacionada con una mayor concienciacién social, cambios

normativos o una mejora en los canales de denuncia, mas que con un aumento real de la incidencia delictiva.

En cambio, los malos tratos habituales en el ambito familiar, también incluidos en este grupo, presentan una

presencia muy reducida y fluctuante, sin impacto estadistico relevante sobre el total.

EVOLUCION DELITOS CONTRA LA LIBERTAD. PERIODO 2010 - 2023

» \7)

\Z > % QO "
N N S\ N2 > > % %

Malos tratos habituales en el ambito familiar Otros contra la libertad

o

Fuente: Portal Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Interior.

En cuanto a los delitos contra el patrimonio, histéricamente es el grupo mas numeroso dentro del conjunto de delitos

registrados en Melilla. Durante el periodo 2010-2019 se mantuvieron en valores elevados y relativamente estables
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alcanzando maximo en 2018. A partir de 2020 se produce un descenso abrupto, con minimos en 2020 y 2021,
coincidiendo con la pandemia y las restricciones de movilidad, seguidos de una recuperacién parcial en los afios

posteriores.

Dentro de este tipo de delitos sobresalen los hurtos con mas de 1000 casos anuales hasta 2019. Hasta 2021 se registra
un descenso cualitativo (576 casos) para volver a aumentar hasta la actualidad. También tienen peso los robos con
fuerza, con una trayectoria similar pero menor en su cuantia. Los robos con violencia o intimidacién, en cambio,
presentan una disminucién continuada y significativa en los Gltimos afios, situdndose en minimos histdricos desde

2021.

Por ultimo, es importante sefialar la importancia que han ido adquiriendo las estafas, que, a diferencia del resto,
muestran una tendencia claramente ascendente, pasando de cifras marginales hasta 2017 a mas de 500 casos anuales

desde 2021, las cuales estan asociadas a las estafas digitales o informaticas.

El resto de los delitos presentan una incidencia limitada y estable, sin impacto sustantivo sobre la evolucion general.

EVOLUCION DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO. PERIODO 2010 - 2023

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hurtos Robos con fuerza en las cosas

Robos con violencia o intimidacion Estafas

Dafios Contra la propiedad intelectual/industrial
—— Blanqueo de capitales Otros contra el patrimonio

Malos tratos habituales en el ambito familiar = Otros contra la libertad

Fuente: Portal Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Interior.

Por ultimo, los delitos contra la seguridad colectiva presentan una evolucién irregular a lo largo del periodo, con

oscilaciones entre los 212 y los 419 casos anuales, siendo significativas dos de las tres categorias que la comprenden.

Por un lado, los delitos contra la seguridad vial han aumentado de forma notable desde 2017, pasando de cifras en

torno a los 125 casos a superar los 250 en 2023.

Por otro lado, los delitos por trafico de drogas muestran una evolucidn opuesta: tras una presencia destacada al

inicio de la serie (con mas de 170 casos hasta 2013), descienden bruscamente en los afios posteriores, con minimos

histéricos en 2018 y una ligera reactivacion puntual en 2020 y 2021. Esta trayectoria descendente podria estar
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vinculada a cambios en las rutas o dinamicas del trafico local y transfronterizo, especialmente tras el cierre de la

frontera en 2020.

Los otros delitos contra la seguridad colectiva (como tenencia ilicita de explosivos, incendios o contaminacién

ambiental) presentan una incidencia anecddtica y no modifican la evolucidn general del grupo.

EVOLUCION DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA. PERIODO 2010 - 2023

Trafico de drogas Contra la seguridad vial Otros contra la seguridad colectiva

Fuente: Portal Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Interior.

La evolucidn de los delitos registrados en Melilla entre 2010 y 2023 muestra una etapa de estabilidad hasta 2017, un
aumento notable en 2018 y 2019, una caida brusca en 2020 y 2021 -coincidiendo con la pandemia y el cierre

fronterizo-, y una recuperacidn parcial desde entonces.

Los delitos contra el patrimonio siguen siendo los mas numerosos, aunque han disminuido desde 2019,
especialmente los hurtos y robos. Al mismo tiempo, han aumentado de forma sostenida las estafas, probablemente
asociadas a fraudes digitales. Los delitos contra las personas se mantienen estables, pero con un crecimiento
progresivo de los malos tratos en el ambito familiar. Por otro lado, los delitos contra la libertad -como amenazas y
coacciones- se han incrementado de forma notable en los dltimos afios. Los delitos contra la seguridad colectiva

presentan una evolucién mas irregular, destacando el aumento de las infracciones vinculadas a la seguridad vial.

En conjunto, el perfil delictivo en Melilla ha cambiado en parte, con menos presencia de delitos contra la propiedad
y mas peso de las infracciones relacionadas con conflictos personales, violencia en el entorno familiar y fraudes

que se benefician de nuevos canales como los medios digitales.

3.2.4 Discapacidad y accesibilidad social

La inclusion social de las personas con discapacidad constituye un componente esencial de la cohesidn urbana, en
tanto que permite garantizar el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos en condiciones de igualdad. En el marco de
la Agenda 2030, el principio de “no dejar a nadie atras” exige abordar no solo la cobertura de necesidades especificas,
sino también la eliminacidn de las barreras estructurales, fisicas y actitudinales que limitan la participacién activa

de estas personas en la vida social, econdmica y cultural de la ciudad.
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En el caso de Melilla, la accesibilidad universal representa alin un reto pendiente en miiltiples dimensiones del
espacio urbano y de los servicios publicos, a pesar de los avances normativos y del reconocimiento formal de los
derechos de las personas con discapacidad. La carencia de una estrategia integral especifica en esta materia, unida a
las limitaciones de caracter técnico y presupuestario, dificulta una planificacion sistematica orientada a laigualdad en

el acceso al entorno construido, al transporte, a la vivienda y a la informacién.

Este subapartado se propone realizar una aproximacion a la situacién actual de la poblacién con discapacidad en
Melilla, poniendo el foco tanto en su visibilidad estadistica como en los condicionantes espaciales y sociales que
afectan a su autonomia y calidad de vida. Se abordaran, asimismo, los recursos disponibles, las principales carencias

detectadasy las lineas de actuacion necesarias para avanzar hacia un modelo urbano inclusivo.
Discapacidad

La poblacién con discapacidad representa una parte significativa de la estructura social de Melilla. Segun los Gltimos
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de su Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia (2023), la tasa de personas de 6 0 mas afios con alguna discapacidad o limitacion
funcional se sitiia en 93,56 por cada 1.000 habitantes, una cifra ligeramente inferior al promedio nacional (96,97).
Esto indica que, aunque Melilla no presenta una incidencia especialmente elevada en términos comparativos, la

magnitud del fendmeno exige una respuesta adecuada desde la planificacidon urbanay social.

La Encuesta refleja que en casi uno de cada cuatro hogares de Melilla vive al menos una persona con discapacidad.

De un total estimado de 31.800 hogares, 6.200 cuentan con una persona con discapacidad, y 1.200 con dos o mas.

Esta realidad evidencia la dimensidn social del fendmeno y la necesidad de servicios de apoyo domiciliario, medidas
de accesibilidad en las viviendas y politicas publicas orientadas al bienestar tanto de las personas con

discapacidad como de sus familias.

Por otro lado, se observa que una parte importante de las personas con discapacidad en Melilla no cuenta con apoyo

personal para desarrollar sus actividades cotidianas:

Un 60,8 % de las personas con discapacidad no recibe ningun tipo de asistencia o cuidado personal, a pesar
de su situacién funcional.

Solo un 27,6 % declara que los cuidados que recibe son suficientes.

Un 11,5% considera que los apoyos son insuficientes, y un 5,8 % adicional afirma necesitarlos pero no

recibirlos.

Estas cifras reflejan una falta significativa de cobertura en los apoyos personales, ya sea mediante servicios publicos,
cuidados domiciliarios o atencién profesionalizada. En los casos en que si se presta atencién personal, esta suele

provenir del entorno familiar mas cercano:
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RELACION DEL CUIDADOR PRINCIPAL

Hijo/a
H Conyuge o pareja
M Padre o madre
H Otro familiar
H Persona empleada del hogar

H Otra persona

Fuente: Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia. Instituto Nacional de Estadistica (INE). 2023

Este predominio del cuidado informal plantea importantes desafios sociales, ya que recae sobre personas sin

formacidn especifica y sin los apoyos suficientes por parte de la administracion.
Entre quienes cuidan, las dificultades son generalizadas:

Un 71,5% considera que necesita mas formacion especializada para ejercer adecuadamente su labor.
Un 70,3 % declara tener dudas sobre cémo realizar los cuidados.

Un 60,4 % sefiala problemas de fuerza fisica para llevar a cabo las tareas.

El 36,8 % ha sufrido consecuencias negativas en su actividad profesional derivadas del rol de cuidador.

Y el 100 % de los cuidadores principales manifiesta haber tenido problemas en su vida familiar o de ocio.

Estas cifras reflejan una sobrecarga estructural del cuidado informal, donde la atencidén a las personas con
discapacidad recae de forma mayoritaria en el entorno familiar, sin los apoyos suficientes por parte del sistema
publico. La falta de formacidn especializada, el impacto en la salud fisica y emocional de los cuidadores, asi como las
repercusiones en su vida profesional y personal, configuran una situacién de vulnerabilidad doble: tanto para quien

requiere asistencia como para quien la presta.

Esta realidad pone de manifiesto la necesidad urgente de reforzar los servicios de atencién a la dependencia,
mediante la ampliacién de los recursos domiciliarios, el aumento de plazas en centros de dia y residencias, y el
desarrollo de itinerarios personalizados de apoyo. Asimismo, resulta fundamental implantar programas especificos
de formacion y acompafiamiento para cuidadores no profesionales, orientados a mejorar la calidad de los cuidados

y reducir la carga personal que asumen.

Si bien los recursos existentes constituyen una base sélida para la atencién especializada, no existe informacién
oficial suficiente para valorar de forma completa su cobertura, capacidad o adecuacion a las necesidades reales
del colectivo. En este sentido, seria conveniente profundizar en el analisis técnico de la red disponible, asi como
. .’ , . . e e . . . . .
promover una planificacion estratégica que incorpore itinerarios personalizados, apoyos a la vidaindependiente,

formacién adaptada e insercién laboral, especialmente para jévenes y personas con discapacidad sobrevenida.
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Paralelamente, se debe avanzar en el fomento de la autonomia personal, promoviendo servicios de apoyo en el
hogar, tecnologias de asistencia, y recursos comunitarios que permitan a las personas con discapacidad desenvolverse

en su entorno con mayores garantias de independencia y dignidad.
Accesibilidad

A pesar de los avances normativos y del reconocimiento formal del derecho a la accesibilidad universal, las personas
con discapacidad en Melilla siguen encontrando barreras significativas en su vida cotidiana, especialmente en el

espacio publico.

Segun los datos de la citada encuesta:

Solo un 58,3 % de las personas con discapacidad declara poder desenvolverse por las vias publicas (aceras,

pasos de peatones, mobiliario urbano, etc.) sin dificultades. Esta cifra es inferior a la media nacional (63,8 %).
Un 37,5% sefiala problemas especificamente en las aceras y pasos peatonales, y un 11,7% en plazas,
parques o jardines.

En los entornos residenciales, un 23,8% identifica barreras en los alrededores y accesos a su vivienda,

mientras que un 15,6 % lo hace en zonas comunes del edificio (portales, escaleras, ascensores, etc.).

En lo que respecta a los equipamientos publicos, la situacién presenta una mejor valoracidn relativa en comparacién

con otras comunidades:

= Un78,6% de las personas con discapacidad afirma poder desenvolverse sin dificultades en estos entornos.

* No obstante, el 13,7 % sefiala obstaculos en el acceso a los edificios y un 14,3 % dentro de los mismos.

Aunque los porcentajes son mas favorables que la media nacional, la existencia de barreras en casi una de cada cinco
personas sugiere la necesidad de seguir reforzando los criterios de accesibilidad universal en los espacios publicos,
especialmente en aquellos de mayor concurrencia y servicios esenciales (como centros sanitarios, educativos o

administrativos).

Pese a la importancia de la accesibilidad como principio de igualdad y bienestar social, la documentacion estratégica
y de planificacién de la Ciudad no incluyen referencias especificas al fendmeno. Esta ausencia subraya la necesidad
de que las futuras planificaciones integren de forma explicita la perspectiva de la accesibilidad. Con todo, se
recomienda la elaboracién de un Plan Integral de Accesibilidad (PIA) que permita diagnosticar de manera
sistematica las condiciones de accesibilidad del espacio publico, los edificios y los servicios, estableciendo prioridades

de actuacién y garantizando el cumplimiento progresivo de los estandares normativos y sociales en la materia.
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4.1.1 Caracterizacion Climatica

Melilla se enmarca en un clima mediterraneo semiarido segin la clasificacion Képpen-Geiger, caracterizado por una
temperatura media anual de 18,6°C y una precipitacién media de 370 mm/afio. La oscilacién térmica diaria ronda

los 7 °C, lo que configura un régimen térmico relativamente estable en comparacidn con otras dreas mediterraneas.
De forma estacional, el comportamiento climatico puede sintetizarse del modo siguiente:

Primavera: estacion algo fresca y con precipitaciones moderadas, con una media de 19 °Cy 79 |/m? de lluvia.
Verano: calido y muy seco, con temperaturas medias cercanas a 25 °C y apenas 13 |/m? de precipitacién, lo
que acentla el déficit hidrico.

Otorio: muy templado y relativamente himedo, con 17°C de media y una pluviometria de 118 l/m?
aproximadamente.

Invierno: suave en lo térmico, con 14 °C de media, y la estacién mas lluviosa del afio, alcanzando 176 l/m?.

Las maximas temperaturas se registran en julio y agosto, coincidiendo con la entrada de masas de aire calido de origen
subtropical y con vientos del oeste o suroeste que se recalientan en su descenso hacia la ciudad tras superar las
elevaciones cercanas situadas en el territorio marroqui. Por el contrario, las temperaturas minimas, aunque siempre
por encima de 0 °C, se producen en enero, cuando los vientos del noreste transportan aire frio procedente del

anticiclén siberiano a través del mar de Alboran.

La precipitacidén se concentra en los meses de invierno (con un promedio de 163 mm entre diciembre y febrero),
seguida de un segundo pico en otofio. El minimo pluviométrico corresponde al verano, bajo la influencia del
anticiclon de las Azores, que limita la llegada de borrascas y genera un acusado déficit hidrico. La primavera, en

cambio, combina temperaturas moderadas con un descenso progresivo de las lluvias hacia los meses de abril a junio.

CLIMOGRAMA DE WALTER - GAUSSEN DE MELILLA

= Precipitacion (mm) Temperatura (°C)
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4.1.2 Escenarios climaticos futuros

La necesidad de adaptacion al cambio climatico ha hecho que la actividad prospectiva, entendida como forma de
anticipar lo que esta por venir en base a los conocimientos actuales, se haya desarrollado extraordinariamente en

todos los ambitos (internacional, nacional y autonémico).

A nivel internacional, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) analiza de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioecondémica relevante para
entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climético provocado por las actividades humanas,
sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y atenuacion del mismo. Fruto de este trabajo elabora

Informes de Evaluacién, Informes Especiales y Documentos Técnicos cada 5-7 aiios.

Para mejorar la resolucidn espacial de los resultados obtenidos por las estimaciones de los escenarios del IPCC,
diferentes organismos nacionales como la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y autonémicos comenzaron a
trabajar hace afios en la prediccion del clima a largo plazo. La Consejeria abordd en 2007 la elaboracidn de escenarios
climaticos regionales acorde al 3er y 4° Informe de Evaluacién del IPCC, en 2018 se actualizaron los resultados al 5°

Informe; y por Gltimo, en 2022, se actualizaron al 6° Informe

EMISIONES ANUALES DE CO 2 EN EL FUTURO.

Se alcanza el maximo de Fuente: IPCC, 2021
concentracion de CO, \

Emisiones muy altas
SSP5-8.5

al aho)

Se dobla la concentracién
Se dobla la concentracion de CO,

de CO, |\ Emisiones altas
SSP3-7.0

CO, maximo

Emisiones de CO, (billones de toneladasde CO

Emisiones bajas
SSP1-2.6

Fuente: Cambio Climdtico: Bases Fisicas. Guia Resumida del Sexto Informe de Evaluacién del IPCC. Grupo de Trabajo I. Agencia Estatal de Meteorologia y Oficina Espafiola

de Cambio Climdtico. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogrdfico

Los resultados de los escenarios locales mostrados en el visor no son previsiones ni predicciones. Son simulaciones
que tratan de ilustrar, con los conocimientos actuales, la tendencia que podrian presentar las variables climaticas
segun una serie de futuros hipotéticos desde el punto de vista social, econdmico, politico, tecnoldgico y

medioambiental. Su objetivo no es servir de herramienta en la evaluacién del clima a largo plazo, sino servir de
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contexto y marco para reflexionar sobre algunos retos principales a los que puede enfrentarse Andalucia en relacion al

cambio climatico a lo largo del siglo XXI y enfocar, consecuentemente, medidas que minimicen su impacto futuro.

En este apartado, se analiza la evolucién del clima a partir de las variables asociadas a la precipitacién y temperatura
en los diferentes escenarios de cambio descritos por el IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico). En
concreto, se toman como referencia el SSP 2 -4.5 -escenario de estabilizacién- y SSP 8.5 -escenario sin medidas

relevantes de mitigacién de emisiones-.

La evolucidn de las temperaturas maximas medias en Melilla confirma la tendencia ascendente detectada desde la
segunda mitad del siglo XX. A partir de 2025, los escenarios climaticos muestran un progresivo incremento que se
prolonga hasta finales de siglo. En el caso del escenario SSP2-4.5, de estabilizacidn parcial, la temperatura maxima
media anual se situara en torno a 23,8 °C en 2100, lo que supone mas de un grado adicional respecto a los valores
actuales. En el escenario SSP5-8.5, el mas desfavorable, el ascenso es mucho mas acusado, alcanzando los 26,1 °C en
2100, es decir, casi cuatro grados mas que a comienzos del periodo analizado. Este incremento sostenido supone un
desafio en dmbitos clave como la salud publica, la actividad turistica o la gestién de los recursos hidricos, al

intensificar la presion sobre sistemas ya de por si fragiles.

PROYECCION DE LA EVOLUCION DE LAS TEMPERATURAS MAXIMAS MEDIAS. ESCENARIOS SSP 2 - 4.5 Y SSP 8.5. PERIODO 2025 -2100

Fuente: Visor de escenarios de cambio climdtico AdapteCCa. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.

El calentamiento progresivo de la atmésfera se traduce también en una intensificacién de los episodios de calor

extremo. Los modelos sefialan que la duracién maxima de las olas de calor tenderd a alargarse de manera notable.

En el escenario SSP2-4.5 podrian llegar a extenderse durante mas de 50 dias consecutivos hacia finales de siglo,

mientras que en el escenario SSP5-8.5 podrian superar los 90 dias de duracién. Se trata de un fendmeno inédito hasta
ahora que compromete directamente la habitabilidad urbana, incrementa la mortalidad asociada a golpes de calor

y tensiona la demanda energética durante los meses estivales.

PROYECCION DE LA EVOLUCION DE LA DURACION MAXIMA DE OLAS DE CALOR. ESCENARIOS SSP 2 - 4.5 Y SSP 8.5. PERIODO 2025 -2100

Pagina 113 de 164




Diagnostico Agenda 2030 - Dimension Medioambiental

Dias olas de calor

Fuente: Visor de escenarios de cambio climdtico AdapteCCa. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico.

A este patrén se suma el efecto de la isla de calor urbana, que amplifica el calentamiento nocturno y limita la
recuperacién térmica de la ciudad. Los datos confirman que el nimero de noches calidas (con temperaturas minimas
superiores a los umbrales de confort) no ha dejado de crecer en las Gltimas décadas y continuara haciéndolo. En la
actualidad, Melilla registra alrededor de 50 noches calidas al afio, pero bajo el escenario SSP2-4.5 esta cifra se
incrementaria hasta superar las 80 noches a finales de siglo. En el caso del escenario mas pesimista, podrian
alcanzarse cifras préximas a las 135 noches calidas anuales, lo que implica que durante casi la mitad del afio las

temperaturas minimas nocturnas no permitirian el descanso térmico de la poblacién.

PROYECCION DE LA EVOLUCION DEL N° DE NOCHES CALIDAS. ESCENARIOS SSP 2 - 4.5 Y SSP 8.5. PERIODO 2025 -2100

— SSP2-4.5 SSP5-8.5

Fuente: Visor de escenarios de cambio climdtico AdapteCCa. Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

En paralelo, la precipitacién media anual muestra un comportamiento opuesto, con una tendencia claramente

descendente. En el escenario SSP2-4.5, la pluviometria pasaria de unos 200 mm en 2025 a apenas 125 mm en 2100,

lo que supone una pérdida de mas de un tercio del recurso disponible. En el escenario SSP5-8.5, la reduccion seria
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todavia mas severa, con valores que apenas superarian los 70 mm anuales a finales de siglo, es decir, menos de la
mitad de la precipitacién actual. La combinacién de temperaturas mds altas y precipitaciones en descenso dibuja
un futuro de mayor aridez, con efectos directos sobre la disponibilidad de agua, la recarga de acuiferos y la

conservacidn de los ecosistemas locales.

PROYECCION DE LA EVOLUCION DE LAS PRECIPITACIONES MEDIAS ANUALES. ESCENARIOS SSP 2 - 4.5 Y SSP 8.5. PERIODO 2025 -2100

— SSP2-4.5

Fuente: Visor de escenarios de cambio climdtico AdapteCCa. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

4.1.3 Vulnerabilidades climaticas®

La vulnerabilidad abarca una variedad de conceptos incluyendo la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad para hacer frente y adaptarse. Vulnerabilidad climéatica es la medida en la que un sistema se encuentra
expuesto a riesgos climaticos, su sensibilidad frente a los mismos y su capacidad de adaptacién. Se define como el
nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo
la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacidn climatica a la que se enfrente. De ahi que sea fundamental su evaluacién, a fin de adoptar las
medidas necesarias que permitan mitigar los efectos negativos del cambio climatico y del calentamiento global. Asi
pues, las politicas de adaptacién deben basarse en la vulnerabilidad, dado que, si la sociedad es muy vulnerable, sera

insostenible desde cualquier punto de vista.
Taly como indica el 4° Informe del IPCC:

El desarrollo sostenible puede reducir la vulnerabilidad al cambio climético y el cambio climatico puede
impedir que las naciones logren vias de desarrollo sostenible.

La mitigacion puede evitar, reducir o retrasar muchos impactos.

8 Para el analisis y la evaluacion se consideraran los impactos establecidos en el articulo 20 de la Ley 8/2018 de Cambio Climatico de Andalucia:
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*  Unprograma de medidas de adaptacion y mitigacidén puede reducir los riesgos asociados al cambio climatico.

La ciudad de Melilla dispone en la actualidad de un Plan de Accidn por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
publicado en 2024. En él, se analizan los diferentes riesgos y vulnerabilidades climaticas a las que esta expuesta la
ciudad como consecuencia del cambio climatico. Dado el corto tiempo transcurrido y la ausencia de cambios
sustantivos en las variables evaluadas, no resulta necesario repetir el estudio. Sus conclusiones siguen siendo

validas.

En términos generales, los riesgos que exigen mayor atencién son los vinculados al aumento de temperaturas y las
olas de calor, y las inundaciones derivadas de las lluvias torrenciales, las cuales ya han sido recurrentes en los

altimos afios, con impactos directos sobre la trama urbana y los servicios esenciales.

La vulnerabilidad elevada observada en algunos dmbitos se explica, sobre todo, por una capacidad de adaptacién
insuficiente (preparacién, respuesta y recuperacién ante impactos). De acuerdo con los indices obtenidos el

mencionado Plan, los sectores que requieren priorizacion en la definicién de medidas son:

Ordenacidn del territorio: mejorar la distribucién de usos, la forma urbana y la permeabilidad del suelo,
integrando soluciones de drenaje sostenible y infraestructura verde para reducir la exposicion a olas de
calor einundaciones.

Proteccidn civil y emergencias: reforzar protocolos operativos, sistemas de alerta temprana, capacidad
logistica y coordinacién interinstitucional ante eventos extremos.

Salud humana: proteger a la poblacién vulnerable (mayores, infancia y personas con patologias
susceptibles) mediante planes de prevencion frente al calor, refugios climaticos, vigilancia epidemiolégica
y campafias de sensibilizacion.

Edificios e infraestructuras: adaptar el parque construido y las redes (cubiertas, sombreamiento, ventilacién,
drenaje, proteccidn costera) para resistir mejor episodios inundaciones, oleajes y temperaturas extremas

prolongadas.

Conviene subrayar, ademds, el caso del sector residuos: la acumulacion temporal de residuos antes de su envio a la

peninsula eleva el riesgo ante lluvias intensas, inundaciones urbanas o incidencias portuarias (arrastre y dispersion

de materiales). Se recomiendan medidas de contencién, mejora logistica y protocolos especificos en episodios de

temporal.

El PACES propone una serie de medidas para elevar la capacidad de adaptacién en los sectores criticos -reduciendo

exposicion y sensibilidad-y, con ello, a disminuir la vulnerabilidad en el corto y medio plazo.

A continuacidn, se presenta una tabla resumen de los riesgos y vulnerabilidades climaticas a los que se expone Melilla.
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ESQUEMA DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES CLIMATICAS POR SECTOR

Riesgo adaptacion vulnerabilidad
Residuos Oleaje y temporales Alto Media Media
Residuos Aumento de inundaciones Alto Baja Media
Residuos Aumento de las temperaturas Alto Alta Media

Ordenacion del territorio Aumento de las inundaciones fluviales Alto Nula Alta

Ordenacion del territorio Aumento de inundaciones pluviales Muy alto Nula Alta

Aumento de las precipitaciones

Alto NUla Alta
extremas

Ordenacion del territorio

Ordenacion del territorio Disminucion de las precipitaciones Medio Media Baja
Ordenacion del territorio Olas de calor Alto Alta Media
Ordenacién del territorio Incendios Bajo Alta Baja

Ordenacidn del territorio Ola de calor Alto Muy alta Baja

Medio ambiente y

biodiversidad Incendios Bajo Alta Baja

Medio ambiente y

biodiversidad ElEE Alto Muy Alta Baja

Medio ambiente y

biodiversidad Aumento de las temperaturas Alto Alta Media

Medio ambiente y

biodiversidad Desprendimientos Bajo Alta Baja

Medio ambiente y

biodiversidad Ola de calor Muy alto Media Alta

Medio ambiente y

biodiversidad Aumento de las temperaturas Muy alto Media Alta

Salud humana Aumento de las inundaciones pluviales Alto Baja Media
Salud humana Aumento de las inundaciones fluviales Alto Baja Media
Salud humana Aumento de las temperaturas Bajo Muy baja Baja
Salud humana Olas de calor Medio Muy baja Media
Proteccion civil y emergencias Aumento de las inundaciones fluviales Alto Media Media

Proteccion civil y emergencias Aumento de las inundaciones pluviales Alto Muy baja Alta

Aumento de las precipitaciones

Proteccion civil y emergencias
extremas

Medio Muy baja Media

Proteccion civil y emergencias Terremotos Alto Muy baja Alta

Fuente: Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible de la Ciudad Autonoma de Melilla

La gestion de residuos es un componente esencial en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo
objetivo es promover un crecimiento econdmico equilibrado y respetuoso con el medio ambiente. El Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12 (ODS 12), enfocado en el consumo y la produccidn responsables, subraya la importancia de
gestionar de manera eficiente los residuos para minimizar el impacto ambiental, reducir la contaminacién y fomentar
un uso mas sostenible de los recursos naturales. La correcta separacidn, reciclaje y tratamiento de los residuos no solo

contribuyen a la reduccion de desechos en los vertederos, sino que también permiten la recuperacion de materiales
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valiosos y la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero, elementos clave para enfrentar el cambio

climatico y mejorar la calidad de vida.

4.2.1 Gestion de Residuos en la Ciudad

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con el Plan Integrado de Gestién de Residuos (PIGREMEL), concebido como
documento estratégico que ordena el sistema local de prevencion, recogida, tratamiento y eliminacién de residuos. Su
aprobacidn inicial se produjo para el periodo 2017-2022, en un contexto marcado por la aplicacion de la Ley 22/2011,

de residuos y suelos contaminados, que entonces constituia la norma basica en la materia.

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, y la adaptacion del marco estatal a las directivas comunitarias, se hizo necesario revisar el contenido del
PIGREMEL. La nueva normativa introdujo obligaciones especificas, como la recogida separada de biorresiduos, el
refuerzo de la jerarquia de gestidn y el establecimiento de objetivos mas ambiciosos de preparacion para la

reutilizacion y reciclado.

En este escenario, la Ciudad Autdnoma optd por modificar y actualizar el plan existente en 2025. E| planteamiento
municipal fue que las bases diagndsticas y operativas seguian siendo validas, pero era imprescindible ajustarla a la

normativa vigente.

El entorno urbano de Melilla constituye uno de los principales factores que condicionan la organizacidn y eficacia del

servicio de recogida de residuos. Entre los principales condicionantes identificados en el plan se encuentran:

Accesibilidad reducida: existen dreas de la ciudad con calles estrechas, pendientes o trazados irregulares que
dificultan el acceso de la flota de recogida, especialmente de los camiones de mayor tonelaje.

Conectividad limitada entre barrios: la disposicidn histérica y fragmentada del tejido urbano hace que la
interconexion viaria no siempre sea fluida, lo que complica la definicién de rutas eficientes y prolonga los
tiempos de recogida.

Alta densidad residencial: la concentracién poblacional en determinados ambitos obliga a una mayor
frecuencia de vaciado de contenedores y a una gestion mas intensiva, para evitar desbordamientos y
problemas higiénico-sanitarios.

Restricciones de ubicacidn: la falta de espacios libres adecuados en algunos barrios reduce las posibilidades
de instalar puntos de recogida bien dimensionados, obligando en ocasiones a soluciones de compromiso en

la localizacion de contenedores.

El plan destaca que estos factores, tomados en conjunto, afectan a la eficiencia del servicio y a los costes de
explotacidn, ya que obligan a destinar mayores recursos a la planificacidn de rutas, al mantenimiento del parque mévil

y a la gestion de incidencias derivadas de la accesibilidad.

En sintesis, la trama urbana de Melilla no solo condiciona la operativa diaria de la recogida, sino que constituye un

reto estructural que debe considerarse en cualquier estrategia de mejora del sistema. La densidad, la morfologia de
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barrios y la accesibilidad se configuran como limitaciones permanentes que influyen en la calidad del servicio y en la

capacidad de introducir nuevas fracciones de recogida separada, como la organica.

El sistema de gestion de residuos de Melilla se apoya en un conjunto de instalaciones especializadas que permiten
diferenciar los flujos seglin su naturaleza y destino final. El Plan Integrado de Gestion de Residuos (PIGREMEL) sefiala
que la Ciudad Auténoma dispone de una red béasica de equipamientos, que garantiza la trazabilidad de los residuos

desde su recogida hasta su tratamiento.
Infraestructuras
Las principales infraestructuras identificadas son las siguientes:

Planta de valorizacién energética: constituye el nicleo central del sistema de tratamiento. A ella se destina
la fraccidn resto recogida en la ciudad, asi como otros flujos especificos. En esta instalacién se realiza la
incineracién con recuperacién de energia, contribuyendo a la reduccién del volumen de residuos
destinados a eliminacién y a la obtencidn de energia como subproducto.

Vertedero de residuos inertes: se encuentra ubicado en las inmediaciones de la planta de valorizacién
energética y esta destinado exclusivamente a la deposicion de materiales que no presentan riesgo ambiental
significativo, como escombros, aridos y residuos de construccién. Su funcionamiento estd vinculado a la
clasificacion previa en otras instalaciones, de forma que se limita el depdsito a los residuos que no tienen
posibilidad de valorizacion.

Planta de reciclado de inertes: funciona como instalacidén intermedia antes del vertido, permitiendo el
acondicionamiento y la separacién de los residuos de obra y demolicién. De esta manera, se recuperan
fracciones aprovechables y se reduce el volumen destinado al vertedero.

Punto Limpio Fijo: constituye un servicio fundamental para la ciudadania, al ofrecer un espacio para el
depésito segregado de flujos que no pueden recogerse en contenedores de calle. Entre ellos se incluyen
enseres domésticos, restos de poda domiciliaria, pilas, envases contaminados y residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos (RAEE).

Centro Autorizado de Tratamiento (CAT): situado en las proximidades del Punto Limpio, se ocupa de la
recepcion de residuos de procedencia mas especifica, vinculados a actividades econémicas o industriales.
Entre las corrientes que gestiona destacan los yesos, el amianto, los neumaticos y los aceites vegetales usados.
Estos materiales se preparan para su envio a gestores peninsulares autorizados, que realizan procesos de

reciclaje o valorizacion energética, seglin la naturaleza del residuo.
Recogida selectiva

La recogida selectiva en Melilla presenta un desarrollo desigual segun las fracciones, con resultados aceptables en
algunos materiales, pero muy deficientes en otros. El sistema se apoya en contenedores diferenciados para papel-

cartdn, vidrio, envases ligeros y resto.

En términos generales, el papel-cartén es la fraccién con mejores indicadores. Los niveles de recogida per capita

superan la media nacional -34kg/hab/afio frente 17,5 kg/hab/afio-, reflejando una participacion mas activa tanto de los
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hogares como del comercio local. No obstante, sigue existiendo un margen de mejora., esta fortaleza se ve matizada
por la existencia de un volumen de cartdn que sigue sin recogerse de forma separada y termina integrado en la fraccién

resto, lo que evidencia margen de mejora mediante sistemas especificos para comercios o grandes generadores.

La recogida de vidrio muestra cifras considerablemente mas bajas. Solo una fraccién reducida del vidrio generado se
deposita correctamente (13%), mientras que la mayoria acaba en la fraccidn resto. La baja tasa de recuperacion se
explica por posibles limitaciones en la red de contenedores y la necesidad de intensificar la colaboracidn con sectores

como la hosteleria, que concentra gran parte del consumo de este material.

Los Envases ligeros se encuentran en una situacion similar. Las cantidades recogidas son muy inferiores a las
registradas en el conjunto del pais -6,9 kg/hab/afio frente a 18,6 kg/hab/afio-, lo que indica una separacion insuficiente
enorigeny una fuerte presencia de impropios. Este déficit convierte a los envases en una de las principales debilidades
del sistema, tanto por el bajo volumen recuperado como por los costes adicionales que genera la gestion de residuos

mal depositados.

En este contexto, la fraccidn resto continda absorbiendo un porcentaje muy elevado de los residuos generados en la
ciudad. Esta situacidn incrementa la presion sobre la planta de valorizacion energética y reduce las posibilidades de

cumplir con los objetivos de reciclaje establecidos por la normativa europea.

Actualmente, no se realiza recogida selectiva de la fraccién organica y de restos de poda y jardineria. El gobierno,
en su Plan Integrado de Gestion de Residuos justifica esta ausencia de implantacién por una serie de condicionantes

estructurales:

La falta de espacio para ubicar instalaciones de tratamiento dentro del reducido &mbito territorial de Melilla.
La inexistencia de demanda estable de compost, que limitaria la viabilidad de una planta de compostaje
tradicional.

El riesgo de emisién de olores y molestias ambientales en un entorno urbano de alta densidad.

Ante esta situacidn, la Ciudad Auténoma ha optado por solicitar una exencién temporal al cumplimiento inmediato
de la obligacién estatal de implantar la recogida separada de biorresiduos, tal como establece la Ley 7/2022. La

prérroga solicitada permitira disponer del tiempo necesario para:

Desarrollar nuevas instalaciones de tratamiento, con la previsién de implantar una planta de biogas como
solucién mas adecuada al contexto local.

Completar la dotacién de contenedores y medios logisticos para garantizar la cobertura homogénea de la
ciudad.

Adaptar el contrato de limpieza viaria y recogida, de manera que incorpore formalmente la fraccién organica

al servicio municipal.

De forma paralela, el documento contempla la puesta en marcha de programas piloto de compostaje doméstico y
comunitario, con el objetivo de reducir parcialmente la carga de biorresiduos en la fraccion resto y fomentar la

implicacion ciudadana en la gestion de este flujo.
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La gestion del agua constituye un pilar fundamental en la consecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, al estar directamente vinculada con el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) y de manera transversal con
otros objetivos como el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y el ODS 13 (Accidn por el clima). Garantizar el
acceso a recursos hidricos seguros y suficientes, asi como un saneamiento adecuado, es esencial para preservar la
salud publica, impulsar la resiliencia urbanay proteger los ecosistemas. Una gestién eficiente del ciclo integral del agua
-que abarca desde la captacion y potabilizacién hasta la distribucién, el saneamiento y la depuracion- permite optimizar
su uso, minimizar pérdidas, reducir la presion sobre acuiferos y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Ademas, la
adecuada planificacion y modernizacién de infraestructuras hidraulicas son factores clave para hacer frente a los

efectos del cambio climatico, asegurar el abastecimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

4.2.1 Gestidon del agua

El sistema de abastecimiento de agua en la Ciudad Auténoma de Melilla se sustenta en tres fuentes principales:
captaciones subterraneas, captaciones superficiales y desalacion. El agua captada se somete a potabilizacion en la
Estacién de Tratamiento de Agua Potable (ETAP), que se alimenta de la balsa de Adelfas y de diversos pozos
profundos. Desde 2007 la ciudad dispone ademas de una planta desaladora, concebida para garantizar la cobertura
de la demanda urbana, con una capacidad inicial de 19.948 m*/dia. Con objeto de mejorar la calidad del recurso, dada
la elevada salinidad del agua de origen, se construyé la Estacién de Pretratamiento de Afino, con capacidad para

21.600 m*/dia, orientada a la eliminacién de sales y a la estabilizacién de pardmetros fisico-quimicos.

La ciudad cuenta ademas con la balsa de Adelfas, considerada reserva estratégica con 360.000 m?® de capacidad, y
cinco depdsitos generales que suman 25.000 m*, ademas de otros depésitos auxiliares préximos a la planta desaladora.
Sin embargo, estas infraestructuras han demostrado ser insuficientes para garantizar una disponibilidad de agua de

calidad al conjunto de los ciudadanos.

La Ciudad Auténoma de Melilla presenta deficiencias estructurales en el suministro de agua, caracterizadas por
cortes recurrentes, especialmente en los barrios periféricos - Las Palmeras, Reina Regente, La Cafiada o Tiro Regional
entre otros- y en periodos de mayor demanda estacional. Estos cortes se intensifican en verano y generan una notable
dependencia de recursos de almacenamiento doméstico por parte de la poblacién. Se trata de una problematica de

larga duracidn que no ha sido resuelta pese a las sucesivas actuaciones en infraestructuras hidraulicas.

La desaladora de tres médulos constituye el eje central del sistema, aunque sigue dependiendo de forma
complementaria de pozos y acuiferos locales. Diversas organizaciones han sefialado que el agua extraida de los pozos
no siempre presenta una calidad adecuada, siendo en ocasiones catalogada como “no apta para el consumo”. Desde
el ambito politico se atribuyen los problemas tanto a la calidad del recurso como al deficiente estado del canal de
distribucion. Asimismo, se han registrado incidencias operativas en la desaladora durante episodios de viento de

levante, que afectan a la continuidad del servicio.
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En este contexto, es importancia mencionar que en marzo de 2024 la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(CHG) transfirié la gestidon de la desaladora al Gobierno de la Ciudad Autdnoma, incorporando ademdas un nuevo
maddulo con unainversidn de 30 millones de euros. La ampliacion debia elevar la capacidad de produccién hasta 30.000

m?/dia y reducir el uso de los pozos. No obstante, la transferencia ha derivado en un enfrentamiento institucional.

El Gobierno local sostiene que la planta fue entregada en mal estado y defiende la necesidad de una nueva
infraestructura, mientras que la CHG afirma que los médulos fueron entregados en condiciones técnicas 6ptimas. La
controversia se agravé en junio de 2024, cuando un corte eléctrico general provoco graves dafios en los bombeos de
los pozos y en conducciones criticas debido a un golpe de ariete, con rotura de bombas y tuberias. Estos incidentes
derivaron en un nuevo episodio de interrupcién prolongada del suministro, y llevaron al Ejecutivo local a anunciar

posibles acciones judiciales contra la CHG.

A esta problemaética se suma un consumo de agua muy elevado. El consumo total se calcula en unos 38.000 m?
diarios, lo que supone aproximadamente 400 litros por habitante y dia, mas del doble de la media espafiola (133

litros seglin el Instituto Nacional de Estadistica.

Este nivel de consumo se ve favorecido por la existencia de tarifas relativamente bajas: 1,74 €/m? frente a una media
estatal de 1,92 €/m?, y lejos de comunidades como Catalufia, donde alcanza 2,98 €/m>. La combinacién de una
demanda sobredimensionada, un coste reducido y limitaciones técnicas del sistema incrementa las tensiones sobre la

red y condiciona la sostenibilidad del recurso.

Por otro lado, la Confederacidn Hidrografica proyect6 el pantano de las Adelfas para reducir la dependencia de la
desaladora y los pozos. No obstante, esta infraestructura nunca ha estado operativo. Su construccién presentd
problemas técnicos que han impedido su utilizacién. Actualmente se plantea su traspaso a la gestion local, aunque

existen dudas sobre las posibilidades de volverlo operativo.

En este contexto, el Gobierno ha anunciado la construccion de una nueva desaladora con recursos propios de la
Ciudad Auténoma, como medida para garantizar el abastecimiento y reducir la dependencia de la planta actual. Esta
propuesta se plantea como una actuacion estratégica para reforzar la seguridad hidrica, en un escenario marcado por
la insuficiencia de las infraestructuras existentes, la inoperatividad del pantano de las Adelfas y las limitaciones de los

pozos y acuiferos locales.
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La digitalizacion de la ciudad y la implantaciéon de soluciones inteligentes en los servicios pUblicos constituyen una
palanca fundamental para mejorar la eficiencia de la gestion urbana y reforzar la transparencia institucional. En
coherencia con el Objetivo Estratégico 10 de la Agenda Urbana Espafiola “Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza”, esta dimensién aborda la necesidad de dotar a la Ciudad Auténoma de Melilla de una
infraestructura digital robusta, una estrategia integrada de ciudad inteligente y unos servicios de administracion

electronica plenamente accesibles e interoperables.

El fortalecimiento de estas capacidades permite optimizar la planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, impulsar la economia digital y reducir las brechas de acceso y uso de la tecnologia entre la ciudadania. De
este modo, se avanza hacia un modelo de gobernanza mas participativo, eficiente y basado en datos, capaz de
anticipar necesidades y ofrecer servicios personalizados, en linea con los principios de la Agenda Urbana y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.1.1 Infraestructuras de telecomunicacion

Una red de telecomunicaciones potente y fiable es el cimiento de cualquier proceso de digitalizaciéon: habilita el
teletrabajo, la ensefianza en linea, la sensorizacion urbana y la gestién inteligente de servicios publicos. Por todo ello,
mantener y perfeccionar la infraestructura de conectividad es un requisito previo para el impulso de las Tecnologias

de la Informacién y la Comunicacién (TICs) y la digitalizacidn de la ciudad.

El servicio movil se sostiene sobre 28 antenas distribuidas de forma homogénea por el término municipal. Esta
densidad asegura baja latencia y capacidad suficiente incluso en situaciones de alto trafico (eventos, temporadas

turisticas o concentraciones puntuales).

MAPA DE DISTRIBUCION DE ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL

Fuente: Infoantenas. Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Pdblica.
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La disponibilidad de fibra éptica simétrica en torno al 98 % de los hogares y de 5G en el 99,9 % del término municipal
sitia a Melilla en el umbral de la conectividad plena. Las escasas zonas sin 5G en la banda de 3,5 GHz obedecen en su
mayoria a sombras de sefial provocadas por la orografia o a interiores de edificios con muros especialmente densos.

Esta cobertura es practicamente universal, sin diferencias apreciables entre el centro urbano y los barrios periféricos.

VELOCIDAD Y COBERTURAEN EL TERRITORIO

Tecnologia Cobertura (%) Velocidad Cobertura (%)
4G (global) 100 =1Gbps
5G (global) 99,91 =100 Mbps

5G - banda 3,5 GHz 96,01 =30 Mbps

Fibra éptica (FTTH) 98,54
Redes inaldmbricas fijas 99,87

HFC 0

Fuente: Infoantenas. Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Pablica.

5.2 Smart City

Melilla no cuenta en la actualidad con un Plan Director de Ciudad Inteligente ni con una estrategia Smart City
formalizada, lo que pone de manifiesto la ausencia de un diagnéstico integral que permita identificar de forma
sistematica el grado de implantacidn de soluciones tecnoldgicas en los servicios publicos y en la gestién urbana. A
diferencia de otras ciudades que han desarrollado marcos estratégicos especificos en este ambito, Melilla carece de
una planificacion que articule de manera coordinada la transicion digital del conjunto de sus politicas urbanas. En
consecuencia, no se dispone actualmente de indicadores consolidados, prioridades definidas ni mecanismos de
gobernanza especificos para impulsar una transformacién urbana basada en la digitalizacion y el uso inteligente de los

datos.

Ante esta carencia, el presente diagndstico opta por un andlisis estructurado en torno a cinco dimensiones

estratégicas en el concepto de Smart City: movilidad, energia, medio ambiente y seguridad.

Este enfoque permitira identificar fortalezas y debilidades concretas en cada ambito, evaluar el grado de madurez
digital alcanzado hasta la fecha y establecer una base objetiva para futuras actuaciones de planificacion tecnoldgica

integradas en el marco de la Agenda Urbana de Melilla.

5.2.1 Movilidad inteligente

Melilla no dispone en la actualidad de un sistema integral de movilidad inteligente. La ciudad carece de una
plataforma digital que articule de forma unificada la informacién, planificacion, operacién y evaluacién de los
distintos modos de transporte urbano. Tampoco se ha desarrollado un sistema de gestion avanzada del trafico que
permita una supervisién dindmica de la red viaria ni se cuenta con herramientas de visualizacién, diagnéstico y

prediccidn a través de datos en tiempo real.
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En este contexto, las iniciativas desplegadas hasta el momento han sido parciales y sectoriales, centradas
principalmente en el transporte publico y el sector del taxi, sin una visién estratégica comun ni interconexién entre

sistemas. La digitalizacion del ecosistema urbano de movilidad estd alin en fase incipiente.

A pesar de la ausencia de un marco estratégico global, Melilla ha iniciado algunas actuaciones orientadas a la
incorporacién de tecnologias inteligentes en el dmbito de la movilidad. Estas iniciativas pueden considerarse

primeros pasos hacia un ecosistema urbano mas digitalizado, aunque todavia sin una integracién funcional plena.
1. Digitalizacién del transporte colectivo urbano

Actualmente se encuentra en fase de despliegue la instalacién de paneles informativos electrdnicos en las

marquesinas del servicio de autobuses urbanos, gestionado por la Cooperativa Omnibus Automéviles (COA). Esta

actuacién permitird a los usuarios conocer en tiempo real los tiempos de espera, la ubicacién de los vehiculos y
posibles incidencias en el servicio. Ademas de mejorar la experiencia del usuario, este tipo de soluciones facilita la

toma de decisiones informadas y puede contribuir a fomentar el uso del transporte publico.
2. Implantacién de una aplicacién de gestién inteligente del taxi

A comienzos de 2025 se presentd en Melilla la aplicacion Unitaxi Melilla, desarrollada para modernizar el servicio de
taxi mediante la incorporacién de funcionalidades tecnoldgicas como la geolocalizacidn, la solicitud inmediata
desde el mévil, el seguimiento en tiempo real y la integracién de medidas de seguridad como el botén SOS. La
aplicacion también incorpora un panel de control centralizado que permite gestionar eficientemente las
asignaciones y mejorar la operatividad del servicio. Esta iniciativa representa un paso relevante hacia la digitalizacién

del transporte individual urbano.
3. Introduccion de autobuses eléctricos con sistemas digitales

En mayo de 2024 entrd en funcionamiento el primer autobuis 100% eléctrico de la flota urbana, equipado con
tecnologias digitales de asistencia a la conduccién, pantallas informativas interiores y sistemas de control de
consumo y mantenimiento predictivo. Si bien esta medida se inscribe también en la estrategia de descarbonizacién,
su relevancia desde la perspectiva de la movilidad inteligente reside en el potencial de estos sistemas para generar

datos sobre uso, rendimiento y eficiencia que alin no estan siendo plenamente explotados.
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Pese a estos avances, la movilidad inteligente en Melilla se encuentra ain en una fase embrionaria, con avances
puntuales en el ambito del transporte colectivo y del taxi, pero sin una estrategia global que permita consolidar un
modelo urbano digitalizado, conectado y centrado en el ciudadano. La evolucion hacia un sistema de movilidad
inteligente requiere definir una hoja de ruta clara, invertir en infraestructura tecnolégica, desplegar sistemas de
analisis de datos y garantizar la interoperabilidad entre modos y plataformas. La experiencia acumulada en estas

primeras iniciativas puede servir de base para avanzar hacia una transformacién mas ambiciosa y estructurada.

5.2.2 Energia inteligente

La energia en los términos en los que plantea la Agenda Urbana se refiere a la incorporacidn de tecnologias que
permitan monitorizar, optimizar y automatizar su consumo en la ciudad, mediante la implantacion de sensores,
sistemas de telegestion y plataformas de andlisis en tiempo real. Su finalidad es mejorar la eficiencia energética,

reducir costes operativos y emisiones, y proporcionar una gestién mas precisa de los recursos.

En el caso de Melilla, no se han desarrollado hasta la fecha avances significativos en esta linea. Sin embargo, desde la
Autoridad Portuaria se ha proyectado en junio de 2025 la modernizacién integral del alumbrado exterior del
puerto. Este proyecto contempla la instalaciéon de alumbrado telegestionado, capaz de ser regulado de forma remota
y programadas en funcién de horarios especificos. Ademas, incorpora sensores de luminosidad ambiente, que
permiten adaptar la intensidad de la iluminacién a las condiciones reales de luz natural. También se prevé la
implantacién de un sistema de monitorizacién energética en tiempo real, que recogera datos de consumo, detectard
posibles anomalias y permitira ajustar el funcionamiento de manera automatizada. La intervencién incluye, asimismo,
la renovacién de las torres de iluminacidn existentes por nuevas torres de proyeccién equipadas con dispositivos

inteligentes.

Esta actuacion, con un presupuesto base superior a 389.000 euros, representa el primer despliegue a escala urbana
en Melilla de un sistema de gestion energética inteligente, con funcionalidades completas de control remoto,

sensorizacién y analisis de datos.

5.2.3 Medioambiente inteligente

La dimensidn ambiental de una ciudad inteligente se basa en la integracion de tecnologias que permitan monitorizar,
automatizar y optimizar los servicios urbanos relacionados con el medio ambiente. En Melilla, en los Gltimos afios se
han puesto en marcha diversas actuaciones que representan avances significativos hacia un modelo de gestién en

esa linea.

Entre las actuaciones mas relevantes, destaca la implantacidn de tres estaciones fijas de medicion de la calidad del
aire promovida por la Consejeria de Medio Ambiente, en colaboracidn con el Ministerio para la Transicidn Ecolégica.
Dos de estas estaciones fueron inauguradas en 2022, una ubicada en la zona del Real y otra en la zona de Los Pinos.
Estan equipadas con tecnologia para la medicién continua de contaminantes atmosféricos, incluyendo particulas
en suspensiéon (PM,,y PM, 5}, diéxido de nitrégeno (NO,), ozono (0,), didxido de azufre (SO,) y mondxido de carbono
(C0O), asi como variables meteorolégicas como temperatura, humedad o velocidad del viento. Aunque esta previsto que

los datos se integren en la Red Nacional de Vigilancia de la Calidad del Aire, en la actualidad las estaciones adn no
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se encuentran operativas dentro de dicha red, lo que limita su utilidad para el seguimiento ambiental oficial y la

consulta ciudadana a través de canales pUblicos estatales.

En el ambito de los espacios verdes, destaca la instalacion de un sistema de riego inteligente en el Parque Lobera,
que combina sensores de humedad en el suelo y prediccién meteorolégica para ajustar automaticamente los ciclos
de riego en funcién de las condiciones reales. Esta soluciéon ha permitido lograr ahorros de hasta un 30% en el

consumo de agua.

En lo relativo a la gestion de residuos urbanos, el servicio municipal lleva mas de una década operando con una flota
equipada con sistemas de geolocalizacion, permitiendo monitorizar los vehiculos y verificar que se realizan las rutas
mas eficientes. Por otro lado, se ha proyectado la sustitucion de mas de 1.200 contenedores sensorizados, capaces de

detectar cuando estan llenos, reduciendo emisiones y trayectos innecesarios.

Estas iniciativas, representan los primeros pasos hacia una estrategia ambiental basada en la gestion inteligente.

5.2.4 Seguridad inteligente

La seguridad en el marco de una Smart City se sustenta en la aplicacién de tecnologias que permiten prevenir,
detectar y responder de manera mas eficiente a situaciones de riesgo o emergencia. En el caso de Melilla, no se ha

identificado hasta la fecha una estrategia especifica de seguridad urbana inteligente.

No obstante, se ha dado un paso relevante con la adopcién de un sistema de videovigilancia con capacidad de
inteligencia artificial. En junio de 2025, se desplegaron ocho camaras distribuidas en puntos estratégicos de la ciudad,
integradas en una sala de control con 35 pantallas. Estas cimaras permiten realizar analisis automatizados,
detectando infracciones de trafico, objetos abandonados, aglomeraciones, accidentes o incidentes relacionados con

emergencias o proteccion civil.

El nuevo sistema incorpora funciones inteligentes de seguimiento de matriculas, reconocimiento facial y generacién
de alertas automatizadas seglin parametros preconfigurados, lo que mejora significativamente la capacidad operativa
de la Policia Local. La plataforma permite visualizar informacion en tiempo real y configurar alarmas en funcién de
anomalias identificadas por la inteligencia artificial, mejorando la toma de decisiones en incidentes habituales y

situaciones de emergencia.

Este despliegue, con una inversién inicial estimada en 100.000 euros y una prevision de ampliacion de cerca de
300.000 euros adicionales, representa un avance clave en la dotacidn tecnoldgica de la ciudad en materia de
seguridad urbana. Aunque el alcance inicial esta centrado en areas de alto flujo -como El Tesorillo, Avenida Reyes
Catdélicos, Garcia Cabrelles, el cruce del Real y zonas préximas a la frontera-, existe ya un plan explicito de expansion en

los préximos afios.

La incorporacién de tecnologias inteligentes en la ciudad de Melilla se encuentra en una fase incipiente, fragmentada
y sin marco estratégico comun, lo que limita su capacidad de consolidarse como una verdadera Smart City. La
ausencia de un Plan Director especifico, de indicadores de seguimiento y de una gobernanza transversal refleja

una oportunidad no aprovechada para orientar de manera éptima y eficaz la transicion digital de la ciudad.
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Aunque en los udltimos afios se han desarrollado iniciativas puntuales en dreas como el transporte publico, el
alumbrado portuario, la monitorizacién ambiental o la seguridad urbana, estas acciones responden a intervenciones
sectoriales no coordinadas, sin integracion entre sistemas ni una arquitectura tecnoldgica comun. Esta falta de vision
unificada dificulta la interoperabilidad, la gestion eficiente de los datos generados y el avance hacia un modelo urbano

inteligente, resiliente y centrado en la ciudadania.

5.3 Administracion electronica

La administracion electrénica constituye uno de los pilares fundamentales del modelo de ciudad inteligente, al
permitir una relaciéon mas agil, accesible y eficiente entre la ciudadania y los servicios publicos. Su desarrollo implica
no solo la digitalizacion de procedimientos administrativos, sino también la transformacion del modelo organizativo y
la incorporacién de herramientas que mejoren la transparencia, la interoperabilidad, la simplificacién de tramites y la
inclusion digital. En este sentido, la administracidn electrénica no solo es un instrumento técnico, sino también una

palanca de innovacidn institucional y de cohesién social.

La Ciudad Auténoma de Melilla dispone de una pagina web oficial, www.melilla.es. A través de esta plataforma, la
ciudadania puede acceder a informacién detallada sobre los distintos servicios y dependencias de la administracién
autondmica, incluyendo localizacidn, horarios de atencién y teléfonos de contacto. Asimismo, el portal incorpora una
seccion de noticias y avisos que se actualiza con regularidad, ofreciendo informacion sobre eventos, convocatorias

publicas y actividades de interés general.

El sitio web integra una sede electrénica que permite la realizaciéon de numerosos tramites administrativos de forma
telematica, como la presentacién de solicitudes, registros electrénicos o el pago de tasas. Esta funcionalidad
contribuye a agilizar la gestion pablica y a reducir la necesidad de desplazamientos presenciales. Ademas, la web esta
adaptada para su consulta desde dispositivos méviles, facilitando el acceso a la informacidn en cualquier momento y

lugar.

En este proceso de transformacion digital, la Ciudad Auténoma de Melilla ha definido una hoja de ruta estructurada a
través de sus planes de Calidad y Modernizacién de los Servicios Publicos, desde 2004. El IV Plan de Calidad y
Modernizacién de los Servicios Publicos (2024 - 2027), articula un conjunto de medidas destinadas a consolidar una
administracién mas abierta, digital, accesible y centrada en las necesidades reales de la ciudadania. Este plan aborda
la digitalizacién no como un simple proceso técnico, sino como una estrategia de innovacion institucional y mejora
continua, orientada a reforzar la eficiencia de los servicios publicos y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos

digitales.

Las estrategias del plan se alinean con las directrices establecidas tanto a nivel nacional como europeo. En el marco
comunitario, se integran en los objetivos de programas clave como la “Década Digital”, “Horizonte Europa”,
“Europa Digital 2021-2027”, el instrumento Next Generation EU, asi como los principios rectores de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En el plano estatal, se articulan en coherencia con documentos estratégicos como la
“Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027”, |la “Agenda Espaia Digital 2026”, y

especialmente el “Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025”. Esta convergencia de
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marcos permite dotar a las actuaciones locales de coherencia multiescala y acceso a recursos técnicos y financieros

para su despliegue.

El modelo que promueve la Ciudad Auténoma se basa en la idea de que los ciudadanos no solo demandan servicios
publicos, sino que exigen que estos sean personalizados, accesibles y adaptados a sus circunstancias reales,
mediante una atencidn mas cercana, proactiva y flexible. Bajo esta premisa, el plan adopta el enfoque del “Ciudadano
360”, un paradigma centrado en ofrecer una “atencidn a la carta”, que articule los servicios de manera integrada y

ajustada a los distintos perfiles y necesidades de la poblacién.

Uno de los ejes centrales del plan es el fortalecimiento de la sede electrénica, con el objetivo de dotarla de mayor
funcionalidad, interoperabilidad y seguridad. Para ello, se han impulsado medidas como la creacién de la Carpeta

Ciudadana, que permite a cada persona usuaria consultar su informacion administrativa, obtener documentos y hacer

seguimiento de sus tramites. Asimismo, se ha desarrollado el proyecto “CERTIFICATE”, que facilita la obtencién del

certificado digital, mejorando el acceso a los servicios electrénicos y reduciendo barreras de entrada para quienes no

estan familiarizados con el entorno digital.

Por otro lado, se ha reforzado la red de oficinas de atencidn con dispositivos electrdnicos y personal cualificado, y se
han desarrollado aplicaciones méviles como “Melilla en tu mano”, que permiten consultar informacién institucional

y acceder a determinados servicios desde el teléfono movil.

Otro de los aspectos clave es la inclusién digital. A través del programa “Nadie se queda atras”, se promueven
acciones formativas dirigidas a colectivos vulnerables para garantizar que el uso de la administracién electrénica no
excluya a quienes presentan mayores dificultades de acceso o de competencias digitales. En la misma linea, el proyecto
“Tramita Melilla” ofrece acompafiamiento personalizado a empresas y personas emprendedoras para facilitar su
relacion con la administracion por medios electrénicos, especialmente en tramites relacionados con contratacién,

licencias o registros.

Elplan contempla ademas iniciativas para reducir la brecha digital, mejorar el uso de los portales publicos, simplificar
los procedimientos administrativos y fomentar una cultura organizativa orientada a la transformacién digital. Se
integran también medidas de formacién para el personal publico, actualizacidn de infraestructuras tecnoldgicas,

automatizacion de procesos internos y desarrollo de un sistema de gestién documental plenamente digitalizado.

A pesar de estos avances en la administracidn electrénica de la ciudad, se ha identificado que el disefio del portal no
incluye plenamente funcionalidades especificas de accesibilidad para personas con discapacidad, como
navegacion asistida mediante teclado, compatibilidad garantizada con lectores de pantalla, opciones de alto contraste
0 ajustes para facilitar la comprension cognitiva. Avanzar en la incorporacion de estos elementos resulta esencial para

garantizar la plena inclusién digital y el acceso universal a los servicios publicos.

En este marco de transformacién digital y orientacién al ciudadano, las aplicaciones méviles institucionales han
emergido como un instrumento clave para extender el alcance de los servicios publicos digitales, favorecer la
interaccién directa con la ciudadania y consolidar una atencién multicanal y accesible. Estas herramientas

complementan las funcionalidades de la sede electrénica y permiten a los usuarios realizar tramites, obtener
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informacidn, gestionar citas o comunicar incidencias urbanas desde sus dispositivos mdviles, facilitando un contacto
mas inmediato, dindmico y personalizado con la administracidon. Actualmente, la ciudad dispone de las siguientes

aplicaciones:

Melilla Contigo: Una app desarrollada por la Consejeria de Medio Ambiente y Naturaleza disefiada para
fomentar la participacién ciudadana en la mejora del entorno urbano. Permite notificar incidencias como
farolas apagadas, aceras deterioradas o papeleras llenas, mediante localizacién por GPS, envio de imagenes
y seguimiento en tiempo real desde un mapa interactivo. Todo ello con una interfaz intuitiva y accesible para
todos los usuarios

Padrén Melilla: Aplicacién oficial que facilita la descarga de certificados y volantes de empadronamiento sin
necesidad de acudir fisicamente al Ayuntamiento. Disponible para Android e iOS, permite generar
documentos como el volante individual, histérico o certificado de viaje mediante identificacion con
certificado digital o codigo SMS.

Cita Previa Melilla: Aplicacion oficial destinada a gestionar reservas y citas en la Oficina de Informacién y

Atencién al Ciudadano (OIAC).

La administracién electrénica en Melilla ha experimentado avances significativos en los Ultimos afios, articulados
principalmente a través de los planes de Calidad y Modernizacidn de los Servicios Publicos. Este marco estratégico ha
permitido consolidar una oferta creciente de servicios digitales, impulsar la sede electrénica y desarrollar un

ecosistema digital mas accesible y adaptado a las necesidades ciudadanas.

Entre las principales debilidades se encuentra la insuficiente integracién de criterios de accesibilidad digital, la
persistencia de barreras funcionales para ciertos colectivos, y una capacidad de uso aliin mejorable en parte de

las plataformas existentes.

5.4 Brecha digital

La brecha digital representa una forma contemporanea de desigualdad que condiciona el acceso a derechos, la
participacion social y las oportunidades de desarrollo personal. Esta desigualdad no solo estd determinada por la
disponibilidad de dispositivos o conexidn a internet, sino también por el nivel de competencias digitales, la
capacidad de uso auténomo y seguro de la tecnologia, y la adaptacién de los servicios piiblicos, educativos y

laborales a un entorno digitalizado.

En el contexto urbano actual, el acceso efectivo a lo digital se ha convertido en una condicién estructural para la
inclusidn social y la igualdad de oportunidades. Desde la posibilidad de acceder a servicios basicos -como la
sanidad, la educacidn o la administracion publica- hasta la participacion en el mercado laboral o la vida cultural, el
mundo digital configura cada vez mas las relaciones entre ciudadania, instituciones y economia. Por ello, la brecha
digital debe entenderse no como una carencia técnica, sino como un factor de vulnerabilidad social de primer

orden.
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5.4.1 Conectividad y equipamiento tecnologico en los hogares

En los Gltimos afios, la Ciudad Auténoma de Melilla ha conseguido cerrar en gran medida la brecha digital de acceso,
es decir, las diferencias en la disponibilidad de dispositivos informaticos y conexidn a internet en los hogares. A través
de una evolucién constante, los datos muestran que la ciudadania melillense ha mejorado notablemente en la
incorporacion de tecnologias basicas en el entorno doméstico, alcanzando niveles similares o incluso superiores a los

del conjunto del Estado.

EVOLUCION DEL ACCESO A ORDENADOR E INTERNET EN LA VIVIENDA. PERIODO 2006 - 2024

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Viviendas con algtin tipo de ordenador
Viviendas que disponen de acceso a Internet
== \/iviendas con conexién de Banda Ancha (ADSL, Red de cable, etc.)

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacion en los hogares (2024). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En 2006, solo el 51,6 % de los hogares de Melilla contaba con algtin tipo de ordenador, frente al 55,9% de media
nacional. Desde entonces, esta cifra haido creciendo de forma sostenida hasta alcanzar el 96 % en 2022, lo que supone
una diferencia muy favorable respecto a la media nacional, que ese mismo aiio fue del 82,9 %. Aunque en 2023 y 2024
se observa una ligera bajada (84 %y 85,4 %, respectivamente), los niveles siguen siendo elevados y se mantienen por

encima del promedio estatal.

También en el caso de la conexidn a internet, Melilla ha logrado una mejora notable. En 2006, el 45,6 % de las viviendas
disponia de acceso ainternet, frente al 38 % en el conjunto del pais. En 2022 se alcanzé un valor del 100%, y en 2024
la cobertura se mantiene en un 96,7 %, practicamente igual al promedio nacional. Esto demuestra que la conectividad

esta practicamente garantizada en todos los hogares melillenses.

Por otro lado, la conexién mediante banda ancha (como ADSL, fibra éptica o cable) también ha crecido de forma
destacada. Melilla partia ya en 2006 de un valor mas alto que la media nacional (38,4 % frente a 28,5 %) y ha mantenido
esa ventaja con un crecimiento constante, hasta alcanzar también el 100% de cobertura en 2022. En los dos afios

posteriores, la cifra se mantiene muy elevada (98,5% en 2023y 96,7 % en 2024).

Estos datos reflejan que la poblacion melillense ha conseguido equiparse tecnolégicamente y acceder a servicios

de conectividad en condiciones similares al resto del pais, e incluso superdndolas en algunos momentos. La ciudad
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ha respondido bien al reto de asegurar que la mayoria de hogares cuenten con las herramientas basicas para acceder

al entorno digital.

Ahora bien, tener conexién o dispositivos no significa necesariamente que todas las personas los utilicen con

soltura, seguridad y autonomia.

5.4.2 Competencias digitales

Aungue el acceso a dispositivos y conectividad esta practicamente garantizado en Melilla, los datos muestran que
siguen existiendo diferencias significativas en el uso efectivo de las tecnologias digitales, especialmente cuando
se analiza la situacién por grupos de edad. Esta brecha de uso no depende de tener conexidn o equipamiento, sino de
la capacidad de las personas para desenvolverse con autonomia, regularidad y confianza en el entorno digital,

asi como de su disposicion a utilizarlo en su vida diaria.

La Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los Hogares no permite
un andlisis detallado por caracteristicas socioeconémicas o culturales a nivel local, pero si ofrece algunas cifras que

permiten identificar desigualdades relevantes, especialmente relacionadas con la edad.

FRECUENCIA DE USO DE INTERNET POR GRUPOS DE EDAD. 2024

Han usado Internet
Han usado Internet Han usado Internet en los Han usado Internet
PN semanalmente (al menos . .
alguna vez ultimos 3 meses varias veces al dia
una vez a la semana)
98 96,4 87,4

De 16 a 74 anos 96,4

Mayores de 75 afios 16,7 16,7 16,7 16,7

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacion en los hogares (2024). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos disponibles muestran un uso muy generalizado y consolidado de internet entre la poblacién de 16 a 74
anos. E1 98 % de las personas de este grupo ha accedido alguna vez a internet, y un 96,4 % lo utiliza al menos una

vez a la semana, lo que evidencia una integracion plena del entorno digital en su vida cotidiana.

En contraste, el comportamiento digital de las personas mayores de 75 anos refleja una realidad completamente
distinta. Solo un 16,7 % de este grupo ha usado internet, lo que implica que mas del 80% permanece al margen de
esta herramienta. Sin embargo, aquellos que lo utilizan, lo han integrado diariamente en su dia a dia. Sugiriendo que,

cuando se supera la barrera inicial, la apropiacion tecnoldgica en este grupo puede ser funcional y constante.

Mas alla de las diferencias por edad, el conjunto de la poblacidn usuaria de internet en Melilla presenta limitaciones
relevantes en el uso funcional de la administracién electrénica. Aunque la mayoria ha accedido en alguna ocasién
a plataformas digitales de las administraciones publicas, los datos muestran que las interacciones suelen limitarse a
gestiones basicas, y que persisten barreras técnicas, operativas o de confianza que condicionan una utilizacién

auténoma, completa y sostenida de estos servicios.

En Melilla, un 89,6 % de los usuarios de internet ha accedido en el Gltimo afio a alguna pagina web o aplicacién de
una administracion publica, lo que indica un nivel elevado de contacto digital institucional. No obstante, el uso se

concentra en gestiones basicas: un 60,5% ha concertado citas o reservas online, y un 56,9% ha descargado o
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. , . . . . . . s e .
impreso algtin formulario, mientras que tramites mas complejos, como la presentacion telematica de impuestos o

la consulta de informacién administrativa, presentan tasas de uso sensiblemente menores.

TIPOS DE TRAMITES DIGITALES REALIZADOS CON LAS AA.PP. 2024

Utilizacion de alguna pagina web o apps de las AA.PP

Descarga o impresion de algun formulario oficial

Concertacion de cita o de reservas (de una actividad, de un servicio
médico...)

Presentacion online de la declaracidon de impuestos personalmente

Realizacion de alguna interaccion relacionada con el acceso a la
informacién
Informacién: Acceso a la informacién personal almacenada
(pension, vida laboral...)
Informacion: Acceso a bases de datos o registros publicos (reg.
catastrales, de empresas.)
Informacion: Acceso para obtener informacion ( servicios,
prestaciones, impuestos.)
Realizacion de alguna interaccion relacionada con la obtencion de
documentos
Documentacion: solicitar algin documento o certificado oficial
(nacimiento, residencia.)
Documentacion: solicitar subvenciones o derechos (pension,
desempleo.)
Documentacion: Otras peticiones, reclamaciones o quejas
(denuncias, reclamacion judicial.)

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacion en los hogares (2024). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Entre aquellos que usaron internet en los Gltimos doce meses, el 42% de quienes han utilizado webs o apps publicas
de la Administracién Piblica ha experimentado alguna dificultad, siendo las mas frecuentes en el uso de los sitios

web (25,4 %), los fallos técnicos (24,7 %), y los problemas con la firma electrdnica o con el uso de dispositivos

moviles (14,6 %). Estas barreras reducen la eficacia de los servicios digitales y pueden reforzar la dependencia de

terceras personas o incluso generar rechazo hacia su uso futuro.

PROBLEMAS EXPERIMENTADOS EN EL USO DE ADMINISTRACION DIGITAL

Dificultadeneluso  Problemas técnicos al Problemas al utilizar la Problemas de acceso
utilizar el sitio web firma electrénica con el Smartphone o
Tablet

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacion en los hogares (2024). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De entra estas personas, aquellas que no realizaron solicitaron un documento oficial o realizaron una reclamacion -a

pesar de haber tenido la necesidad de hacerlo en los Gltimos 12 meses-, no lo hicieron fundamentalmente por delegaron
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el tramite en otra persona (93%). Esta practica, generalizada, refleja una clara dependencia de familiares, gestores
o conocidos para resolver procedimientos administrativos en linea, lo que pone de manifiesto dificultades para
desenvolverse de forma auténoma en entornos digitales complejos. Esta dependencia no se explica Unicamente
por una cuestion de preferencia, sino que se acompafia de otras barreras estructurales: el 87% declara falta de
habilidades o conocimientos suficientes, y un 31,3 % manifiesta preocupacion por la seguridad y proteccién de

los datos personales.

RAZONES PARA NO SOLICITAR UNA DOCUMENTACION OFICIAL O RECLAMACION

Por falta de habilidadeso  Por estar preocupado por la Porque lo tramité por Por otras razones
conocimientos proteccion y seguridad de los Internet otra persona en mi
datos personales nombre (un gestor, un asesor
fiscal, un familiar o un
conocido)

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacién y comunicacion en los hogares (2024). Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A pesar de la falta de microdatos que permitan analizar con mayor precisién las diferencias de uso seg(in otros factores
-como nivel educativo, ingresos, situacion migratoria o discapacidad-, es razonable suponer que la brecha de uso se
intensifica en los colectivos que acumulan mayores desventajas sociales, y que la edad no es la Unica variable

relevante.

En este contexto, la existencia de programas publicos mencionados anteriormente como “Nadie se queda atras”,
dirigido a mejorar las competencias digitales basicas de los colectivos mas vulnerables, o “Tramita Melilla”, centrado
en facilitar el uso de servicios electrénicos por parte de empresas y personas emprendedoras, representan un paso
importante. Sin embargo, estas medidas deben entenderse como elinicio de una estrategia mas amplia, que integre
la alfabetizacidn digital como una prioridad transversal en politicas sociales, educativas, de empleo y de participacion

ciudadana.

La brecha digital en Melilla ha experimentado una evolucién positiva en términos de acceso, pero persiste con
fuerza en su dimensidn de uso efectivo y autonomo. El analisis de los datos muestra que, si bien la mayoria de
los hogares disponen de conexidn a internet y equipamiento informatico en niveles incluso superiores a lamedia

estatal, la capacidad para utilizar estas tecnologias de forma plena, segura y habitual sigue siendo desigual.

A pesar de iniciativas como “Nadie se queda atras” o “Tramita Melilla”, la estrategia de inclusién digital aln presenta

un caracter fragmentado y reactivo, y no se ha desarrollado una politica plblica integral que incorpore la

alfabetizacidn digital como eje transversal de las politicas sociales, educativas y de empleo.
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La mejora de la gobernanza publica representa un componente clave para afrontar los desafios del desarrollo urbano
sostenible en la Ciudad Auténoma de Melilla. En linea con el Objetivo Estratégico 10 de la Agenda Urbana Espafiola-
“Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza’, esta dimensidon aborda la necesidad de reforzar las
capacidades institucionales y operativas de la administracién local, optimizando tanto la planificacién como la gestion

y evaluacion de las politicas publicas.

En el contexto particular de Melilla, caracterizado por una realidad administrativa singular, una posicidén geoestratégica
especifica y un marco competencial definido por su Estatuto de Autonomia, resulta especialmente relevante disponer
de instrumentos eficaces, coordinados y adaptados a los retos territoriales, sociales y ambientales del presente. La
mejora de estos instrumentos -normativos, técnicos, financieros y digitales- debe ir acompafiada de una apuesta por

la innovacidn, la evaluacidn y la cultura organizativa orientada a resultados.

Este apartado analiza el estado actual de los principales instrumentos de planificacion y ordenacién, la estructura
organizativa y técnica de la Ciudad Auténoma, el nivel de digitalizacién de la gestién publica, los mecanismos de
financiacién disponibles y los sistemas existentes para el seguimiento y la evaluacidn de politicas urbanas. El
objetivo es identificar fortalezas y debilidades del modelo de gobernanza vigente y proponer vias de mejora que
contribuyan a consolidar un marco institucional mas agil, transparente, coordinado y eficaz, conforme a los principios

de la Agenda 2030y a las aspiraciones de una ciudad mas justa, inteligente y resiliente.

6.1.1 Marco institucional de la Ciudad Auténoma de Melilla

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con un régimen institucional y competencial singular, establecido mediante
la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia, conforme a lo dispuesto en el articulo 144.b de
la Constitucion Espafiola. Este régimen le otorga una posicién diferenciada en el marco del Estado autonémico,

compartida Unicamente con Ceuta.

Una de sus principales particularidades es su naturaleza hibrida, ya que concentra en una misma entidad
competencias que, en otras comunidades del Estado, estan distribuidas entre municipios, diputaciones y gobiernos
autondmicos. Melilla actlia, asi como municipio, provincia y comunidad auténoma al mismo tiempo, lo que le

confiere una alta densidad funcional y una complejidad organizativa singular.

A diferencia de las comunidades auténomas, Melilla no dispone de poder legislativo propio. Su Asamblea, 6rgano
representativo de la ciudadania, puede aprobar normas reglamentarias, ordenanzas y planes, pero no leyes.
Asimismo, puede ejercer la iniciativa legislativa ante las Cortes Generales, proponiendo proyectos normativos al
Congreso, aunque sin potestad para dictar legislacién propia. Esto refleja la limitacién normativa estructural del

régimen autondémico de la ciudad, que se centra en el ejercicio de competencias ejecutivas y de gestion.

El desarrollo competencial de Melilla depende, en consecuencia, de las transferencias y delegaciones de funciones
otorgadas por el Estado, lo que determina un modelo institucional de autonomia limitada. En el ambito financiero, la

Ciudad Auténoma participa en el sistema de financiaciéon de las Comunidades Autdnomas tinicamente a través
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del Fondo de Suficiencia, sin contar con tributos cedidos del Estado. Sus recursos se completan con aportaciones
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado, junto con ingresos propios y fondos procedentes de
programas europeos. Otro rasgo distintivo es la ausencia de instituciones de control propias, como un tribunal de
cuentas o consejo consultivo autondmico. La fiscalizacidn externa es ejercida por el Tribunal de Cuentas del Estado,

y el asesoramiento juridico consultivo depende del Consejo de Estado.

Por Ultimo, su condicién extrapeninsular y fronteriza, afiade una dimensién estratégica a su régimen institucional.
Materias como inmigracién, aduanas, defensa o seguridad exterior dependen directamente del Estado, lo que

introduce condicionantes adicionales en la capacidad de gestién de la Ciudad Auténoma.

En cuanto a su estructura organizativa, La Ciudad Autdnoma de Melilla cuenta con los siguientes 6rganos: la Asamblea,

el Presidente/ay el Consejo de Gobierno.

La Asamblea de Melilla

Es el érgano de representacidn politica de la ciudadania melillense. Estda compuesta por 25 miembros. Sus principales

funciones son:

Aprobar los presupuestos y las cuentas de la ciudad.

Dictar normas con rango reglamentario.

Aprobar planes estratégicos, normas de organizacion interna y de desarrollo urbanistico.
Ejercer el control politico sobre el Consejo de Gobierno.

Elegir al Presidente/a de la Ciudad Auténoma.
El Presidente/a de la Ciudad Auténoma

Ostenta la representacion institucional de la ciudad y asume funciones ejecutivas de gobierno. Entre sus competencias

destacan:

Presidir la Asamblea y el Consejo de Gobierno.
Dirigir la accion del gobierno local.
Coordinar la actividad de las distintas areas de gobierno.

Representar a la Ciudad Auténoma en sus relaciones con otras administraciones.
El Consejo de Gobierno

Es el 6rgano colegiado encargado de la direccidn politica y administrativa de la Ciudad Auténoma. Se compone del

Presidente/a y los Consejeros/as que él designe. Sus funciones incluyen:

Adoptar decisiones ejecutivas en las materias de competencia de la Ciudad.
Elaborar los proyectos normativos y presupuestarios.
Asegurar la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea.

Coordinar la actuacion de las diferentes areas funcionales.
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La organizacién institucional se articula en consejerias o areas de gobierno, que agrupan las competencias materiales
de la Ciudad Auténoma. Estas areas se reorganizan al inicio de cada legislatura mediante decreto de estructura de

gobierno, y pueden variar en su nimero y denominacion.

6.1.2 Empresas publicas

La Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con empresas pablicas que desempefian un papel clave en la ejecucién de
politicas sectoriales. Estas entidades permiten ampliar la capacidad operativa de la administracién, con autonomia
funcional para abordar proyectos estratégicos en ambitos especializados. Actualmente la Ciudad cuenta con dos

empresas publicas.
PROMESA

PROMESA es la sociedad puUblica de promocion econémica e innovacién. Su objetivo es impulsar el desarrollo
empresarial, la insercidn sociolaboral, la formacién profesional y la atraccidén de inversiones. En los ultimos afios,
PROMESA ha gestionado diversos programas cofinanciados con fondos europeos, especialmente del FSE+ y el MRR.

Entre los proyectos mas relevantes destacan:

La convocatoria de ayudas a locales comerciales y de servicios, dotada con 2,5 millones de euros, para
revitalizar la actividad econdmica tras el periodo de crisis postpandemia.

El plan de reactivacién del Rastro de Melilla, con una inversién de 400.000 euros para apoyar a los
vendedores del enclave comercial tradicional.

La puesta en marcha de un vivero de empresas tecnolégicas, ubicado en el antiguo puesto de Socorro, como
espacio de emprendimiento e innovacién.

Programas de formacién profesional orientada al empleo, con mas de 9 millones de euros destinados a
especialidades como hosteleria, fontaneria, carpinteria, electricidad o nuevas tecnologias.

La gestion del Plan MOVES llI, que promueve la movilidad sostenible mediante ayudas a la compra de

vehiculos eléctricos y la instalacién de puntos de recarga.
EMVISMESA

EMVISMESA es la entidad encargada de la promocién y gestion de vivienda protegida y de suelo residencial de
titularidad publica. Su actividad se ha intensificado en los dltimos afios, especialmente en el marco de las politicas de

acceso a la vivienda para jovenes y colectivos vulnerables.
Entre los proyectos mas destacados figuran:

* Elimpulso de mas de 200 nuevas viviendas de proteccién oficial (VPO) en distintos sectores urbanos,
incluyendo 68 viviendas en las parcelas de Gabriel de Morales, otras 48 en Arroyo Maria Cristina y Luis de
Molini, con prevision de entrega en 2026.

La gestion de viviendas sociales para alquiler,
El desarrollo de ayudas al alquiler, con acompafiamiento social y atencidén a personas en situacién de

vulnerabilidad.
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= La gestién de aparcamientos municipales como los de Isla Talleres, Cruz Roja o Marqués de los Vélez,

incluidos en campaiias de gratuidad y mejora de la eficiencia energética y tecnoldgica de los espacios.

6.1.3 Redes Institucionales

Melilla forma parte de varias redes estratégicas, tanto a nivel nacional como europeo, que refuerzan su

posicionamiento institucional, su capacidad de interlocucién y su acceso a recursos y buenas practicas.

E/:\ )/
PN CROM

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

*
** **
* FEMPx -
***** Pacto de las Alcaldias
para el Cli‘ma y la Energia

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CPMR)

La Ciudad Auténoma de Melilla forma parte de la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CPMR), una red
europea que agrupa a regiones con condiciones geograficas especificas. El objetivo principal de esta red es influir en
las politicas europeas relacionadas con la cohesion territorial, la conectividad, la politica maritima, el transporte y el
desarrollo regional. La pertenencia a la CPMR permite a Melilla participar en foros de dialogo politico, integrar grupos
de trabajo tematicos, y acceder a mecanismos de financiacién comunitaria dirigidos a territorios con especiales
necesidades de desarrollo. Esta participacion refuerza su posicionamiento como regidn extrapeninsular de la UE en el

norte de Africa.
European Anti-Poverty Network (EAPN)

Melilla es miembro de la European Anti-Poverty Network (EAPN), una red formada por administraciones publicas y
entidades sociales comprometidas con la erradicacion de la pobrezay la exclusion social. A través de esta red, la Ciudad
colabora en iniciativas orientadas al disefio, seguimiento y evaluacidn de politicas sociales inclusivas. Su participacion
le permite intercambiar buenas practicas con otros territorios europeos, visibilizar su realidad social ante las
instituciones comunitarias y contribuir al cumplimiento de los objetivos europeos en materia de inclusidn. La
pertenencia a EAPN es especialmente relevante dada la complejidad de los indicadores sociales que afectan a Melilla,

como el desempleo estructural, la pobreza infantil o la segregacién residencial.
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Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Melilla forma parte de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP), en calidad de municipio. Esta
organizacién representa al conjunto del municipios espafioles y actia como interlocutora ante la Administracion
General del Estado y las instituciones europeas. La participaciéon de Melilla en la FEMP le permite intervenir en
comisiones técnicas, redes tematicas y programas de cooperacién intermunicipal. Ademas, le otorga representacion

en foros internacionales como el Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa.
Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia (Covenant of Mayors)

Desde 2024, Melilla estd adherida al Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia, la mayor iniciativa global de
gobiernos locales comprometidos con los objetivos de sostenibilidad energética, mitigacién del cambio climético y
adaptacion urbana. Esta adhesién implica el compromiso de la ciudad con la elaboracién y ejecucion de un Plan de
Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), en el que se establecen metas concretas de reduccién de
emisiones, eficiencia energética, aumento de energias renovables y resiliencia frente a riesgos climaticos. La
incorporacion a esta red alinea a Melilla con el Pacto Verde Europeo, la Agenda Urbana Espafiola y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, facilitando el acceso a financiacion especifica, asesoramiento técnico y visibilidad internacional

como ciudad comprometida con la transicién ecolégica.

Sin embargo, Melilla aiin no estd integrada en muchas de las principales redes tematicas de ciudades que operan

en el ambito espafiol y europeo, como la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), la Red de Ciudades por la
Accesibilidad Universal, la Red de Ciudades Saludables, o la Red de Ciudades que Caminan, entre otras. La
incorporacién a estas plataformas supondria una oportunidad estratégica para impulsar politicas publicas
innovadoras, acceder a financiacion especifica, mejorar la visibilidad institucional y compartir experiencias con
municipios que enfrentan desafios similares en materia de sostenibilidad, transformacién digital, inclusién social o
movilidad urbana. Ademas, permitiria a Melilla alinear sus actuaciones locales con marcos de referencia nacionales

e internacionales, como la Agenda Urbana Espafiola, el Pacto Verde Europeo o los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los planes estratégicos y sectoriales constituyen herramientas fundamentales para orientar el desarrollo de la
Ciudad Auténoma de Melilla, al definir los objetivos, politicas y lineas de actuacién en las distintas dreas de gestion
publica. Estos documentos son esenciales para la planificacién a corto, medio y largo plazo, y responden a las
necesidades especificas de la poblacién melillense, dentro de un marco institucional singular que combina
funciones municipales y autondmicas. Entre los instrumentos mas relevantes impulsados por la Ciudad Auténoma se
encuentran los siguientes:

Plan General de Ordenacién Urbana

El Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) constituye el principal instrumento de planificacidén urbanistica de la
Ciudad Auténoma de Melilla. Aunque el documento vigente data de 2013, en los Ultimos afios se han producido
avances significativos en su proceso de revisién. En 2021 se aprobaron provisionalmente la Memoria Justificativa del

nuevo PGOU y el Informe de Sostenibilidad Ambiental, lo que marca un paso importante hacia la actualizacion del
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planeamiento general conforme a los principios de desarrollo urbano sostenible, eficiencia territorial y adaptacion
climatica. El nuevo PGOU aspira a reorganizar la estructura urbana de la ciudad, mejorar la conectividad funcional
entre barrios, racionalizar el uso del suelo, garantizar la dotacién adecuada de equipamientos y servicios, y fomentar

un modelo de crecimiento compacto, inclusivo y ambientalmente responsable.
Plan de Movilidad Urbana Sostenible

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) fue aprobado en 2014 como instrumento técnico y estratégico
orientado a mejorar la eficiencia, accesibilidad y sostenibilidad del sistema de transporte en la ciudad. Su finalidad es
priorizar los modos de transporte mas sostenibles -como el peatén, la bicicleta y el transporte publico- frente al uso
excesivo del vehiculo privado, que genera disfuncionalidades urbanas y ambientales. El plan contempla la creacién de
una red de itinerarios peatonales accesibles, la ampliacion del sistema de carriles bici, la mejora del transporte
colectivo, la racionalizacidn del trafico y la optimizacion del reparto de mercancias en el centro urbano. Asimismo,
promueve la integracion de criterios de calidad ambiental, seguridad vial e inclusion social en el disefio de la movilidad

urbana.

Movilidad |
Urbana
Sostenible

%v CIUDAD ALTONOMA

Plan Estratégico de Igualdad

ELIII Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Ciudad Auténoma de Melilla, aprobado en 2025, se configura
como el marco estratégico actual para la implementacidn de politicas de igualdad de género en el territorio. Sustituye
al Il Plan de Igualdad y refuerza el compromiso institucional con la transversalidad de género en todas las politicas
publicas. Entre sus objetivos principales se incluyen: promover la igualdad real y efectiva en el ambito laboral y
educativo; preveniry combatir todas las formas de violencia contra las mujeres; visibilizar la aportacion de las mujeres
a la sociedad melillense; y garantizar la representacion paritaria en los 6rganos de decision publica. El plan establece
medidas concretas en areas como salud, empleo, participacién, cultura, deporte, conciliacién, formacion vy
comunicacidn no sexista, incorporando un enfoque interseccional y un sistema de seguimiento con indicadores de

impacto.

Pagina 142 de 164




B < ’ Diagnéstico Agenda 2030 - Dimension Institucional
elilla

Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES)

ElPlan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible (PACES) fue aprobado por la Asamblea el 10 de mayo de 2024,
en el marco de la adhesion de Melilla al Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia. Este plan establece un
compromiso de reduccién de al menos un 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2030,
mediante medidas concretas en los sectores de edificacién, transporte, energia y residuos. Ademas de la mitigacién,
el PACES incorpora un anélisis de vulnerabilidad climatica y una estrategia de adaptacién, incluyendo actuaciones para
hacer frente a los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia urbana. El documento incluye un sistema de

seguimiento e indicadores para evaluar los avances y revisar periédicamente las medidas adoptadas.
Plan de Calidad y Modernizacion de los Servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla.

El Plan de Calidad y Modernizacién de los Servicios de la Ciudad Auténoma de Melilla fue aprobado el 9 de agosto
de 2024. Este plan tiene como objetivo central mejorar la eficacia y eficiencia de la administracidon publica melillense,
mediante la simplificacidén de tramites, la reduccidn de tiempos de espera, la digitalizacion de servicios y la adopcion
de estandares de calidad orientados al ciudadano. Se trata de un documento de planificacién interna que persigue
consolidar una administracién moderna, accesible, tecnolégicamente avanzada y alineada con los principios de buen

gobierno y mejora continua.
Plan de Medidas Antifraude

El Plan de Medidas Antifraude aprobado en 2024, establece el marco institucional para la prevencion, deteccion,
correccién y persecucién de posibles casos de fraude, corrupcion o conflictos de interés en el uso de fondos publicos.
Su aplicacidn es especialmente relevante en el contexto de la gestion de fondos europeos y responde a las exigencias
establecidas por la normativa nacional y comunitaria en materia de integridad administrativa. El plan prevé la creacion
de un responsable antifraude, la elaboracién de mapas de riesgos, la implantacidn de controles internos y externos, y

la puesta en marcha de un canal de denuncias, garantizando la transparenciay la responsabilidad en la gestion publica.
Plan Estratégico de Melilla 2020 - 2029

El Plan Estratégico de Melilla 2020-2029 aprobado el 4 de agosto de 2022, constituye el principal documento de
planificacién a medio y largo plazo del territorio. Su objetivo general es “fortalecer el futuro de Melilla como ciudad
espafola y europea y mejorar el bienestar de sus ciudadanos”. Entre sus lineas de accidn prioritarias destacan la
transformaciéon del modelo productivo local -con una fuerte apuesta por la digitalizacidn, el emprendimiento y la
sostenibilidad-, la regeneracion del espacio publico, el refuerzo del capital humano y la mejora de los servicios publicos.
El documento incorpora también una dimensién transversal de alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

y la Agenda Urbana Espaiiola, consolidando un marco de referencia integral para la accién publica en la ciudad.

M E L§I L LA/, 3
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La participacion ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales para avanzar hacia una gobernanza
democratica, abierta y corresponsable, tal como recoge el Objetivo 10 de la Agenda Urbana Espafiola. En el caso de
Melilla, los mecanismos de relacidn entre la administracion y la sociedad civil presentan una evolucién desigual, con
avances normativos y organizativos en algunas areas, pero también con limitaciones estructurales y una baja

institucionalizacidn de los canales permanentes de deliberacién publica.

La participacién ciudadana en Melilla cuenta con reconocimiento formal dentro del marco juridico e institucional
de la Ciudad Auténoma. La Asamblea de Melilla contempla el derecho de iniciativa ciudadana, y existe un
Reglamento de Participacién Ciudadana que establece los cauces basicos para el ejercicio de este derecho por parte

de la ciudadania y de las entidades sociales.
Este reglamento -actualmente en proceso de actualizacién- regula instrumentos como:

La presentacion de propuestas y sugerencias por parte de personas o entidades ciudadanas.
La realizacién de audiencias publicas.
La creacion de érganos consultivos y consejos sectoriales.

El acceso a la informacién y la rendicién de cuentas.

En el plano organizativo, la Ciudad Autdonoma cuenta con una estructura administrativa especifica orientada a

fomentar la participacién, integrada por:

La Consejeria de Participacion Ciudadana, como drgano responsable del disefio e impulso de politicas

participativas.
La Viceconsejeria de Movimiento Participativo, encargada de dinamizar el tejido asociativo y fortalecer los

canales de interlocucién entre ciudadania y administracion.

Esta configuracion institucional sienta las bases para el desarrollo de un modelo de gobernanza mas inclusivo, aunque
su efectividad depende del grado de aplicacién practica de los instrumentos previstos y del fortalecimiento de su

articulacion con las politicas publicas.

En los dltimos afios, la participacion ciudadana se ha integrado de forma progresiva en los procesos de
elaboracién de documentos estratégicos y planes sectoriales de la Ciudad Auténoma de Melilla. Esta apertura ha
permitido recoger aportaciones tanto de la ciudadania individual como de entidades sociales, profesionales o

representativas del tejido asociativo local.

Los procesos participativos desarrollados en la ciudad han adoptado distintas modalidades, entre las que destacan las
consultas abiertas a la ciudadania, organizadas mediante encuentros presenciales, encuestas o formularios web; los
canales de participacion sectorial, a través de entidades representativas o consejos especificos vinculados a areas
como juventud, igualdad o desarrollo social; y las sesiones informativas o deliberativas puntuales, que se integran
en distintas fases de diagndstico, planificacién o validacidén de proyectos estratégicos. Estas formulas permiten recoger

una diversidad de voces y contribuyen a una mayor conexidn entre la ciudadania y la accién publica..
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Aunque la intensidad y el alcance de estos procesos varian segun el ambito tematico y el momento institucional, se

aprecia una tendencia creciente a considerar la participaciéon como un componente estructural en la formulacién

de politicas publicas, reforzando con ello la legitimidad de las decisiones adoptadas y mejorando la adecuacién de

las medidas a las necesidades reales de la poblacion.

En paralelo a los mecanismos institucionales de participacidn, el tejido asociativo constituye un pilar fundamental
para articular la participacion ciudadana organizada en Melilla. A través de las entidades sociales, culturales o
profesionales, se canalizan intereses colectivos y se refuerza la interlocucion entre la ciudadania y la administracién.
Segln los Ultimos datos disponibles (2022), la estructura asociativa de la ciudad muestra una configuracién

diversa, aunque con una concentracién significativa en determinados ambitos.

ASOCIACIONES POR CATEGORIA. 2024

VEUES

Deportivas y recreativas

Econdmicas, tecnoldgicas, de profesionales y de intereses
Solidaridad

Victimas, afectados y perjudicados

Discapacidad y dependencia

Medio ambiente y salud

Infancia, jovenes, personas mayores, familia y bienestar
Mujeres, igualdad de trato y no discriminacién

Ideoldgicas, culturales, educativas y de comunicacién

Fuente: Anuario Estadistico (2023). Ministerio del Interior.

En total se registran 51 asociaciones activas, destacando por cantidad las entidades de caracter ideolégico, cultural,
educativo o de comunicacion, que relinen 24 asociaciones, representando casi la mitad del total. Este predominio

sugiere una fuerte orientacion del tejido asociativo hacia la promocién cultural y la expresion identitaria.

En contraste, se observa una baja representacion en areas clave para la cohesién social, como la discapacidad y
la dependencia (sin asociaciones registradas), la infancia, juventud y familia (2 asociaciones), o la igualdad de
género (solo 2 entidades centradas en mujeres y no discriminacién). Esta debilidad en determinados sectores podria
estarvinculada a una limitada capacidad de organizacién esos colectivos, o bien a una falta de apoyo institucional

sostenido que favorezca su consolidacidn y visibilidad.

Otras areas como el medio ambiente y la salud (6 asociaciones), la solidaridad y el voluntariado (4), o las
asociaciones de caracter econémico y profesional (4) presentan una presencia moderada. Por su parte, las entidades
deportivas y recreativas (2) muestran un peso reducido, y un pequefio grupo de 5 asociaciones se agrupa bajo la

categoria de "varias", al no encajar en una clasificacion sectorial concreta.
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En conjunto, estos datos reflejan un tejido asociativo activo pero fragmentado, con fortalezas en ciertos sectores y
vacios significativos en otros. Reforzar la dinamizacidn, la cooperacién entre entidades y el apoyo institucional
continuado resulta clave para mejorar la articulacién social y garantizar una representacién plural y equilibrada

en los procesos participativos.

En este ecosistema participativo, donde confluyen tanto cauces institucionales como iniciativas del tejido asociativo,
adquieren especial relevancia las experiencias orientadas a democratizar la toma de decisiones presupuestarias y

ampliar los canales de implicacion ciudadana a través de medios digitales.

En este sentido, Melilla ha desarrollado procesos de presupuestos participativos en los ejercicios 2022 y 2023,
permitiendo a la ciudadania proponer y priorizar inversiones concretas del presupuesto municipal. Como soporte a
esta iniciativa, el Gobierno de la Ciudad Auténoma ha habilitado una plataforma digital especifica, accesible a
través de su pagina web institucional, desde la cual se puede consultar informacidn, presentar propuestas y conocer

el estado de ejecucion de las iniciativas seleccionadas.

El estado de ejecucidn de las iniciativas seleccionadas puede consultarse a través de la plataforma digital habilitada
por el Gobierno de Melilla en su pagina web. Mas alla de esta herramienta concreta vinculada a los presupuestos
participativos, Melilla carece de una plataforma digital de participacién ciudadana que centralice de forma
estructurada otros mecanismos de consulta, deliberacién o colaboracidn ciudadana. Tampoco constan referencias
documentadas sobre la implantacion de formulas complementarias de democracia deliberativa a nivel local,
como paneles de ciudadanos. Este contexto sefiala una posible linea de mejora para el futuro, orientada a ampliar y
diversificar los canales participativos, mediante herramientas digitales accesibles, procesos inclusivos y

mecanismos que faciliten una mayor implicacién ciudadana en el seguimiento de las politicas pablicas

El fortalecimiento de la transparencia institucional y el acceso libre a la informacién publica constituye un pilar
fundamental para avanzar hacia una gobernanza urbana mas abierta, responsable y democratica. En el marco del
Objetivo Estratégico 10 de la Agenda Urbana Espafiola, se promueve el establecimiento de mecanismos efectivos
que garanticen el derecho de la ciudadania a conocer cémo se toman las decisiones, cdmo se ejecuta el gasto publico

y qué resultados se derivan de las politicas aplicadas.

La transparencia no solo refuerza la confianza institucional, sino que también habilita procesos de evaluacién
ciudadana, fomenta la corresponsabilidad social y contribuye a reducir los margenes de discrecionalidad, opacidad
o ineficiencia en la gestion publica. Desde esta perspectiva, el acceso a la informacidén no debe concebirse como un

trdmite administrativo pasivo, sino como una herramienta activa de control democratico y mejora continua.

Este subapartado analiza el grado de desarrollo de las herramientas de transparencia en la Ciudad Auténoma de
Melilla, con especial atencién al funcionamiento del Portal de Transparencia, el cumplimiento de las obligaciones
normativas vigentes, la accesibilidad de los datos publicos, y la existencia o no de mecanismos de evaluacién y

actualizacidn periddica de la informacidn institucional.
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6.3.1 Evaluacién de los mecanismos institucionales de transparencia

En coherencia con los principios establecidos en el Objetivo Estratégico 10 de la Agenda Urbana Espafiola, la Ciudad
Auténoma de Melilla ha desarrollado distintos instrumentos dirigidos a garantizar el acceso publico a la informacién
institucionaly facilitar la rendicion de cuentas ante la ciudadania. El mas destacado de estos instrumentos es el Portal
de Transparencia, accesible a través de la sede electrénica oficial de la Ciudad Auténoma, que actia como punto de

referencia para la consulta de informacion clave sobre la organizacion, la gestion publica y la normativa vigente.

Este portal organiza sus contenidos conforme a los requerimientos establecidos en la legislacidn estatal (Ley 19/2013,
de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno) y autondmica aplicable, y pone a disposicion del

publico los siguientes bloques informativos:

* Informacién institucional y organizativa, incluyendo datos sobre la estructura de gobierno, altos cargos,
perfiles, funciones y organigrama funcional.
Normativa vigente y en tramitacién, que permite conocer la produccién reglamentaria y normativa
aprobada por la Asamblea o en fase de consulta publica.
Informacién econémico-presupuestaria, con acceso a presupuestos anuales, su grado de ejecucién, cuentas
generales y principales magnitudes econdémicas.
Contratacién publica, donde se incluyen anuncios, pliegos, adjudicaciones, formalizaciones contractuales y
posibles modificaciones o incidencias.
Subvenciones y ayudas publicas, con el listado de beneficiarios, cuantias concedidas y normativa aplicable.
Procedimientos para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, con indicaciones sobre los

canales habilitados y los plazos de respuesta administrativa.

El grado de implantacién y cobertura de este portal se refleja en su evaluacién dentro del indice de Transparencia de
las Comunidades y Ciudades Auténomas (INCAU), elaborado por Transparencia Internacional Espaiia, que analiza
80 indicadores agrupados en seis grandes bloques tematicos. En su Gltima edicién, Melilla obtuvo un 85 % de
cumplimiento, con 68 indicadores satisfechos sobre el total evaluado, lo que evidencia un nivel notable de

compromiso con los estandares de transparencia institucional.

No obstante, el analisis también pone de relieve debilidades significativas que suponen una oportunidad de mejora

en el marco de un modelo de gobierno abierto mas avanzado. Entre las principales carencias detectadas, destacan:

* En el bloque de informacién institucional, no se publica la agenda de actividades y visitas de altos cargos
y representantes publicos.
En cuanto a la organizacién y patrimonio, falta la publicacién del inventario de bienes y derechos de la
Ciudad Auténoma y la relacion de bienes muebles de alto valor histérico o econémico.
En el &mbito de los servicios publicos, no se dispone de datos periddicos sobre sanidad, como nimero de

hospitales, plazas disponibles o listas de espera.
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En materia de participacién y érganos consultives, no figura informacion actualizada sobre entidades
regionales de participacién social, consejos sectoriales o informes del Defensor del Pueblo o figura
equivalente.

En el eje de transparencia econémico-financiera, no se publican indicadores de eficiencia del gasto, grado
de financiacién de las inversiones con fondos externos ni indicadores sobre ejecucion de inversiones

subvencionadas.

Tampoco se encuentra disponible la relacién detallada de inmuebles ocupados por la administracién, ya

sea en propiedad o en régimen de arrendamiento.
Finalmente, se observa la ausencia de informes juridicos y de fiscalizacién interna definitivos, elaborados

por los 6rganos de asesoramiento e intervencion.

Estas limitaciones condicionan la calidad y profundidad del control ciudadano sobre la actuacién publica, y dificultan
el ejercicio pleno del derecho a la informacién. En este contexto, la mejora y actualizacién del Portal de Transparencia
representa una palanca estratégica para avanzar hacia un modelo de gobernanza mas abierto, evaluable y

participativo.

La incorporacion de los contenidos faltantes, la utilizacién de formatos abiertos y reutilizables, y la creacién de un
sistema periddico de revisidn y mejora continua, no solo permitirian elevar la puntuacién de Melilla en futuros
informes del INCAU, sino también reforzar la legitimidad institucional y facilitar la implicacién de la ciudadania en

el seguimiento de politicas publicas, tal como promueve la Agenda Urbana Espafiola.

Por otro lado, Melilla cuenta con un Portal de Datos Abiertos, accesible a través del enlace:

https://melilla-datosabiertos.tao.es/

Esta plataforma proporciona acceso a un conjunto de datos estructurados en tematicas generales como demografia,
equipamientos publicos, presupuestos municipales, calendarios laborales o directorios administrativos. La

informacion se ofrece como minimo en formatos de texto plano (CSV).

Técnicamente, el portal permite incorporar graficos, tablas y visualizaciones dinamicas, pero estas
funcionalidades no estan implementadas de forma generalizada. En algunos conjuntos de datos se incluye una
tabla o representacion grafica aislada, pero no existe un sistema integrado que facilite la comprensién visual ni la

exploracién comparativa de la informacion.
El analisis del portal pone de manifiesto varias limitaciones relevantes:

Cobertura tematica limitada: no se incluyen datos sobre todas las dimensiones de interés destacando
género y urbanismo entre otros.

Desactualizacién y discontinuidad: muchos de los recursos ofrecidos muestran informacién muy desfasada
y sin continuidad en el tiempo, denotando cierta falta de sistematizacién en la implementacion de la
herramienta.

Desorganizacion estructural: no hay una politica clara de actualizacién, ni trazabilidad sobre las fuentes, ni

criterios homogéneos de nomenclatura o catalogacion.
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Visualizacion y analisis insuficientes: aunque el sistema permite visualizar informacién, esta capacidad esta
infrautilizada. La mayoria de los conjuntos no cuentan con visualizadores ni paneles interactivos.
Informacién codificada. Muchos conjuntos de datos solo se encuentran disponibles en formato CSV, lo que

hace que sean dificiles de interpretar por los ciudadanos con menos conocimientos informaticos.

En consecuencia, el andlisis del portal refleja un estado de desarrollo incipiente sin haber alcanzado su pleno potencial
operativo. En este sentido, el portal debe seguir desarrollandose, prestando atencion a una serie de cuestiones clave

para cumplir eficazmente con su propdsito:

Ampliar el catalogo de conjuntos de datos, priorizando dreas de interés para la ciudadania.

Garantizar la continuidad temporal, calidad y actualizacidn periddica de los recursos publicados.

Activar y sistematizar las funcionalidades de visualizacion para facilitar el andlisis por parte de usuarios
que carecen de competencias técnicas para analizar la informacién.

Definir una estrategia de datos abiertos que permita desarrollar el portal de una forma coherente y

ordenada.

En definitiva, aunque la existencia del portal representa un avance relevante, su potencial actual estd claramente
infrautilizado. Mejorar su estructura, contenidos y funcionalidades resulta imprescindible para transformar los datos
publicos en una infraestructura civil util, accesible y orientada al bien comun, en coherencia con los principios de

la Agenda Urbanay los objetivos de desarrollo sostenible.
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Melilla

D.01 Estado de conservacién de HIC mayoritariamente desfavorable
(diversos habitats con calificaciones “Desfavorable-Inadecuado/Malo” o sin
evaluacién), lo que exige replantear politicas de conservacién.

D.02 Presiones acumuladas por el modelo de crecimiento: fragmentacién
del sistema de espacios libres, urbanizacién de zonas sensibles e insuficiencia
de medidas de proteccién paisajistica, con efectos sobre la integracién del
entorno natural en la ciudad.

D.03 Carencias de gobernanza patrimonial cultural: ausencia de Plan
Director de Patrimonio Cultural, gestién poco sistemética del patrimonio
arqueoldgico (sin programa de investigacién ni protocolos de musealizacién),
escasa sefializacién e integracion cultural/turistica; deterioro y alteraciones en
inmuebles protegidos y deberes de conservacién insuficientes por parte de
titulares.

D.03 Limitaciones territoriales estructurales (tamafio reducido y elevada
ocupacién urbana) que concentran presiones y dificultan la creacién de
corredores amplios y dreas de amortiguacidn.

D.04 Planeamiento general obsoleto: arrastre de estancamiento del PGOU
anterior.

D.05 Zonas necesitadas de espacios verdes: Es necesario ampliar cobertura
en ciertos distritos.

D.06 Estructuras forestales con baja resiliencia (pinar denso y homogéneo
en  Rostrogordo, escaso sotobosque), que aumentan  riesgos
(plagas/incendios) y reducen capacidad adaptativa.

D.07 Presién viaria sobre ambitos patrimoniales y sensibles (ZBE), con
externalidades sobre calidad urbana y paisajistica.

F.01 Red Natura 2000 consolidada (2 ZEC) con medidas operativas:
Acantilados de Aguadd y Barranco del Nano, con planes de gestién que
incluyen zonificacién funcional, control de accesos, restauracién de habitats,
control de invasoras, seguimiento de fauna y normativa de usos.

F.02 Ambitos litorales bajo DPMT con regulacién especifica (Mar Chica-
Punta de Rostrogordo; acantilados Rostrogordo-Horcas Coloradas), vy
experiencia en regeneracién ambiental.

F.03 Zonas con proteccién ambiental indirecta y funcién de conectividad:
Pinares de Rostrogordo (corredor entre ZEC de AguadU y norte de la ciudad) y
areas de regadio/escorrentia del Rio de Oro con funciones de infiltracion y
refugio de especies.

F.04 Patrones de vegetacion con servicios ecosistémicos clave:
formaciones riparias que estabilizan margenes y depuran; vegetacién de
acantilados que fija suelos y favorece la nidificacién; masas forestales con
efecto de regulacidn microclimatica.

F.05 Instr tos patri iales y urbanisticos vigentes: Catilogo de
Bienes y Espacios Protegidos y Carta Arqueoldgica integradas en
planeamiento; el PGMO (Aprobacidn Provisional 2021) orienta el modelo hacia
criterios de sostenibilidad y revisién de dreas sensibles.

F.06 Programas y acciones ambientales en marcha: campaiias de limpieza
litoral y educacién ambiental, impulso de recogida selectiva y enfoque de
“Vertido Cero”; ademas, Plan de Conservacién de la gaviota de Audouin con
censos, anillamiento y zonas de exclusién temporales.

F.07 Base de inventario de zonas verdes (parques periurbanos, publicos,
jardines y parterres) y ratios de superficie/hab, que facilitan el diagnéstico
espacial futuro.

A.01 Factores criticos identificados en ZEC: urbanizacién préxima, especies
invasoras, erosién, vertidos, transito recreativo no regulado y presion
estacional; todos ellos comprometen el estado de conservacién.

A.02 Cambio climatico: reduccién de zonas hiimedas (Mar Chica, Rio de Oro),
olas de calor/sequias y desplazamiento de especies, con impactos
transversales sobre biodiversidad y regeneracién natural.

A.03 Impactos de ocio y recreo en areas sensibles: deportes nduticos/pesca
y transito en acantilados y Mar Chica afectan colonias nidificantes; colonias
felinas y contaminantes quimicos agravan la presién sobre avifauna'y
pequefios mamiferos.

A.04 Fragilidad geomorfoldgica del litoral de acantilados (Rostrogordo-
Horcas Coloradas), con riesgo de erosién acentuado por usos no compatibles.

A.05 Procesos de erosion edafica y pérdida de cobertura vegetal (laderas,
matorral) reducen la retencién hidrica y favorecen la colonizacién por
oportunistas/invasoras.

A.06 Erosidn litoral: temporales y oleaje deterioran costa, habitats y activos
préximos, incrementando vulnerabilidad.

A.07 Riesgo de cronificacion de la fragmentacion si las mejoras del PGMO
no se implementan integralmente (conectividad, redes verdes, espacios de
calidad en periferia).

0.01 Marco de planeamiento actualizado (avance PGMO 2021) para restaurar
espacios degradados, reactivar entornos obsoletos, mejorar periferias y
proteger el litoral; tanto el PGMO como el Plan Estratégico 2020-2029 ya
promueven corredores verdes y un enfoque de valorizacién paisajistica.

0.02 Definicidn y financiacion de medidas: Planes de Gestidn ZEC, Estudio
Ambiental Estratégico (FEDER 21-27) y PACES establecen indicadores,
seguimiento y lineas de actuacién que pueden atraer recursos y priorizar
actuaciones (restauracidn, conectividad, control de invasoras).

0.03Recuperacion de suelos militares como oportunidad para
infraestructura verde/azul, equipamientos de naturaleza o suelos de transicién
que reduzcan presidn sobre suelo virgen.

0.04 Consolidar conectividad ecoldgica: reforzar corredor Rostrogordo-ZEC
de Aguadli y mosaico Rio de Oro-Mar Chica-DPMT, integrandolos con la red de
zonas verdes urbanas.

0.05 Planificacién de zonas verdes (estandar 20,5 ha a <300 m) para corregir
déficits espaciales y orientar inversiones a secciones censales con peor acceso.

0.06 Refuerzo de la educacién ambiental y gestién faunistica: expandir
campafias y el plan CES-R para mitigar impactos de colonias felinas sobre
avifauna; consolidar el Plan de la gaviota de Audouin con medidas de
exclusién, control de depredadores y seguimiento.

0.07 Continuidad de proyectos de regeneracion litoral (p. ¢j., Horcas
Coloradas) como demostradores de soluciones basadas en la naturaleza y
mejora de resiliencia costera.
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DAFO EJE 2. MODELO DE CIUDAD

DEBILIDADES

AMENAZAS

D.01 Estructura urbana fragmentada con déficits de conectividad,
especialmente en periferias (insuficiencia de transporte ptiblico, problemas de
accesibilidad peatonal y deterioro del espacio publico).

D.02 Envejecimiento del parque residencial muy acusado en distritos 1,2y
4 que exige rehabilitacion integral, eficiencia energética y accesibilidad.

D.03 Alta dependencia del alquiler (32%) y menor peso de la propiedad en
varios distritos (2, 3, 4 y 5), asociada a vulnerabilidad residencial y menor
estabilidad.

D.04 Aumento de viviendas no principales en distritos 5,7 y 8 y vivienda
vacia (2011)en2,5,7y8.

D.05 Déficits de equipamientos y accesibilidad en barrios concretos (p. e].,
Reina Regente, Cafiada de Hidum, Cabrerizas, Libertad) con riesgo de
segregacién educativa..

D.07 Deterioro de equipamientos educativos (especialmente periféricos),
incluida climatizacién y servicios complementarios, que reduce la calidad
funcional de barrios existentes.

A.01 Ejecucion de nuevas areas de desarrollo sin integrar con la ciudad
existente: elevado peso cuantitativo de ADS que podria desplazar inversién de
la rehabilitacion.

A.02 Cronificacion de la fragmentacion si el PGMO no resuelve
conectividad y accesibilidad periférica; persistencia de bolsas de exclusién
territorial.

A.03 Subutilizacién del parque por incremento de viviendas no principales
y persistencia de viviendas vacia en ciertos distritos: pérdida de actividad y
comercio de proximidad.

A.04 Deterioro del espacio piiblico y déficit de infraestructuras verdes en
periferias, con impacto en habitabilidad y atractivo residencial.

A.05 Déficits dotacionales y saturacién educativa en ambitos especificos
que reducen la capacidad de retener poblacién y reequilibrar barrios
consolidados.

FORTALEZAS

F.02 Planeamiento en revisién con enfoque de regeneracion: ¢l Documento
de Aprobacién Provisional del PGMO (2021) y el Plan Estratégico 2020-2029
priorizan recuperacién de espacios plblicos deteriorados, reactivacién de
entornos obsoletos y mejora de periferias.

F.03 Amplios ambitos consolidados con lineas de intervencién centradas en
rehabilitacién del parque edificado, accesibilidad y mejora del espacio
pUblico.

F.04 Centro histérico y ensanche modernista compactos y de alto valor
patrimonial, con régimen especial de conservacidn que funciona como ancla
urbana.

F.05 Baja proporcién de vivienda vacia a escala municipal (+10%), indicio de
uso intensivo del parque y margen para movilizar vacios residuales de forma
selectiva.

F.06 Red de equipamientos amplia (educativos, sanitarios, etc.), susceptible
de reequilibrio para reforzar barrios consolidados.

OPORTUNIDADES

0.01 Marco de planeamiento actualizado (PGMO 2021 y Plan Estratégico
2020-2029) para priorizar regeneracién: mejora de periferias, reactivacién de
suelos industriales obsoletos y optimizacién del transporte.

0.03 Recuperacion de suelos militares para vivienda asequible,
equipamientos de proximidad, parques urbanos, desarrollo industrial,
reduciendo presiones expansivas.

0.04 Reequilibrio dotacional: correccién de déficits de equipamientos y
mejora de accesibilidad peatonal en barrios periféricos.

0.05 Estrategias de rehabilitacién integral en distritos envejecidos (2, 3, 1):
eficiencia energética, accesibilidad universal y adaptacién demografica.

0.06 Politica de alquiler asequible y movilizacion de vivienda vacia,
apoyada en sistemas locales de informacién (registros de rehabilitacién,
catastro energético, mapas de uso).
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DAFO EJE 3. CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

DEBILIDADES AMENAZAS

D.01 Calor extremo: alta exposicién a olas de calor e isla térmica urbana que A.01 Impactos en la salud y demanda energética: el aumento de
degradan confort, salud y uso del espacio publico. frecuencia e intensidad de olas de calor pueden aumentar la morbilidad
climatica y comprometer el suministro energético.

D.02 Lluvias torrenciales: vulnerabilidad a inundaciones pluviales que
interrumpen servicios, movilidad y actividad econdémica. A.02 Dafiios producto de eventos climaticos extremos: Las posibilidades
de lluvias torrenciales mas frecuentes elevan dafios por inundacién y costes

D.03 Parque moévil antiguo: baja penetracién de vehiculos CERO/ECO de reparacién.

mantienen emisiones y dificulta alcanzar objetivos de calidad del aire.
A.03 Encarecimiento de actuaciones: el retraso de medidas para adaptase

D.04 ZBE no operativa: carece de control automatico y régimen sancionador a los efectos del cambio climatico encarecerd el coste de los proyectos.

activo, por lo que aun sus beneficios sobre las emisiones y calidad del aire no
son tangibles. A.04 Aumento de las emisiones asociadas al trafico rodado: las
dificultades para renovar el parque de vehiculos dificultan la reduccién de

D.05 Edificacién expuesta: déficit de sombreado, ventilacién y drenaje en emisiones asociadas.

edificios/equipamientos ante calor y lluvias intensas.
A.05 Riesgos en la logistica de residuos: incidencias portuarias/climéticas
comprometen el flujo y tratamiento de residuos, aumentando la exposicién
de contaminacién en el medio.

D.06 Logistica de residuos: la acumulacién temporal de residuos antes de su
envio a la peninsula eleva el riesgo ante lluvias intensas, inundaciones urbanas
o incidencias portuarias (arrastre y dispersién de materiales

D.07 Capacidad adaptativa climatica limitada: algunos servicios clave
parten de niveles bajos de adaptacién, retrasando la implantacién efectiva.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.01 PACES vigente: Plan 2024 con diagnéstico sectorial y plan de medidas 0.01 Ejecutar PACES: Activar paquete 2025-2030 para reducir riesgos y
que orienta inversidn y prioriza adaptacién/mitigacién. maximizar retorno de inversion.

F.02 ZBE delimitada: Supone un avance para la implementacién de la zonay 0.02 Operativizar ZBE: Desplegar control, sefializacién y sancién para
las consiguientes mejoras en la calidad del aire y emisiones. reducir emisiones asociadas al trafico rodado.

F.03 Monitorizacién aire: Dos estaciones fijas aportan datos continuos para 0.03 Aumentar la urbanizacién sostenible: Ampliar cobertura de
evaluar politicas y detectar episodios de riesgo. arbolado, sombra artificial y sistemas de drenaje para mitigar isla de calory

A gestionar escorrentias.
F.04 Salud climédtica. Protocolos frente al calory vigilancia sanitaria fortalecen

la respuesta ante extremos térmicos. 0.04 Impulsar la movilidad sostenible: Mas transporte puUblico
electrificado y red ciclista/peatonal continua para facilitar la reduccién del

F.05 Riesgos priorizados. Sectores criticos (ordenacién, emergencias, salud) uso de vehiculos privados

identificados para focalizar recursos.
0.05 Refugios térmicos: Red de espacios frescos y protocolos de
prevencidn con foco en vulnerables.

0.06 introduccion de mejoras en la logistica de residuos: Implementar
medidas y redisefios que minimicen los impactos vinculados al oleaje y las
lluvias torrenciales.

0.07 introduccion de principios de arquitectura bioclimatica:
Adaptacién (sombra, ventilacién, drenaje) en obra nueva y rehabilitacién.
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DAFO EJE 4. GESTION SOSTENIBLE DE L.OS RECURSOS Y ECONOM{A CIRCULAR

DEBILIDADES

D.01 Falta de infraestructura y medios para la FORS: La recogida de

biorresiduos no tiene perspectiva de implantarse en el corto plazo.

D.02 Baja tasa de reciclado de vidrio/envases bajos: Recuperacién

insuficiente y alto impropio que merman el reciclaje.

D.04 Trama urbana complicada: la densidad y accesibilidad en parte de la

periferia dificulta la adecuada contenerizacién y la optimizacién de rutas.

D.05 Coste operativo alto. Las caracteristicas de la morfologia urbana

encarecen recogida y transporte.

D.06 Dependencia externa en la gestion: los envios de residuos a la peninsula

son susceptibles a incidencias y retrasos que comprometen la logistica.

D.07 Espacio limitado: Escasez de suelo para nuevas plantas o ampliaciones.

D.08 Infraestructuras insuficientes: El conjunto de infraestructuras de agua
actuales no garantiza suministro continuo y de calidad para toda la poblacién.

D.09 Demanda de agua sobredimensionada, muy por encima de la media

nacional.

D.08 Embalse inoperativo. E|l pantano de Adelfas proyectado nunca ha

estado operativo por problemas técnicos.

AMENAZAS

A.01 sanciones administrativas: Incumplimiento de las medidas y objetivos
recogidos en la Ley 7/2022.

A.02 Aumento de los costes asociados a la gestién de residuos: El alto
volumen de residuos de la fraccién resto incrementan la presién fiscal.

A.03 Saturacion de la fraccion resto:. Presidn sobre valorizacién/vertido si
no cambia la composicién de la fraccidn.

A.04 Aceptacion social: Cambios de contenedores/horarios pueden
generar rechazo vecinal.

A.05 Persistencia en los cortes de suministro de agua.

A.06 Disponibilidad hidrica insuficiente: la creciente demanda puede
tensionar aiin mas el abastecimiento.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.01 Plan actualizado: PIGREMEL 2025 alineado con el marco estatal y

europeo, aportando seguridad regulatoria.

F.02 Red de tratamiento: Valorizacién, punto limpio, RCD y CAT operativos

que aseguran trazabilidad minima.

F.03 Gran indice de recogida de papel-cartén: Se recogen cifras muy por

encima de la media nacional.

F.04 Sensibilizacidén activa: gran despliegue de campafias y programas

educativos con persistencia en el tiempo.

F.05 Fuentes de agua diversificadas.

F.06 Reserva estratégica de agua: La Balsa de Adelfas y los depdsitos

generales aportan un colchdn de almacenamiento.

0.01 Implementar la recogida de la FORS: cumplimiento de las exigencias
de la Ley 7/2022.

0.02 Impulso de compostaje local: permitiria reducir los residuos en la
fraccién resto y reducir la presién fiscal.

0.03 Estudiar la baja tasa de reciclaje de vidrio y envases: permitird
aplicar politicas y estrategias que mejoren la recogida selectiva de los
mismos.

0.04 Incluir principios de compra publica verde: Reducir generacién de
residuos.

0.05 Eficiencia hidrica. Modernizacién del ciclo del agua como palanca
circular (ahorro, reutilizacién, energia).

0.06 Aumento de la disponibilidad de agua: la construccién de la nueva
desaladora puede mejorar la seguridad hidrica y reducir la dependencia de
los acuiferos.
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D.01 Predominio del vehiculo privado y baja cuota del transporte publico
(inferior al 7 % en diagnéstico PMUS), con inercia modal en ejes centrales.

D.02 Alto indice de motorizacion.
D.03 Parque automovilistico envejecido, el que mas de todas CC.AA en 2024.

D.04 Necesidad de plazas de aparcamiento desde la elaboracidn del PMUS y
confirmadas por el avance del PGMO en 2021.

D.05 Red viaria irregular y sin anillo de circunvalacién completo: flujos
interbarrios canalizados por ejes centrales saturables.

D.07 Deficiencias en los servicios de transporte publico. Los efectos de la
nueva gestidn adn no se pueden medir.

D.08 Red ciclista discontinua y proteccién insuficiente frente al trafico; en
el dmbito peatonal persisten tramos estrechos y barreras.

D.09 ZBE atin pendiente de operativizar (control de accesos, sensorizacién
especifica en el dmbito).

F.01 Estructura urbana compacta con elevada proporciéon de
desplazamientos a pie, reforzada por actuaciones recientes de calmado de
tréafico y priorizacién peatonal.

F.02 Adhesion al modelo “Ciudad 30” (2021) con limites de 30/20/10 km/h
que mejora seguridad y habitabilidad del viario.

F.03 Peatonalizaciones estratégicas en el Tridngulo Modernista y eje
central (Candido Lobera, Cervantes, etc.), consolidando recorridos a pie hacia
dreas patrimoniales y comerciales.

F.04 Despliegue inicial de red ciclista (Paseo Maritimo Ginel Cafiamaque;
Marqués de los Vélez; tramo Real Club Maritimo-Plaza de Espafia).

F.05 Reorganizacion del transporte piiblico: paso a gestidn directa (abril
2025) y red reconfigurada a 8 lineas, extendiendo cobertura a zonas antes no
habilitadas.

F.06 Inicio de electrificacién del autobuis urbano.

F.07 Avances en informacién al usuario: paneles electrnicos en
marquesinas en despliegue; modernizacién del taxi con app (geolocalizacién,
seguimiento, SOS).

F.08 ZBE definida con perimetro claro y coherente con &reas ya
peatonalizadas; regulacidn basada en distintivos DGT.

F.09 Red viaria con corredores estructurantes (Av. Juan Carlos |, Av. Alfonso
XlIl, Ctra. de Hidum, Ctra. de Farhana) y ML-300 como circunvalacién parcial.

A.01 Motorizacién y densidades vehicular creciente que empeoraran la
congestidn y la ocupacién del espacio si no hay giro modal.

A.02 Problemas de circulacion en la ZBE debido a la antigiiedad del
parque de vehiculos.

A.03 Saturacién de aparcamiento mantenida que fomenta indisciplina
(invasién de aceras, pasos) y conflictos de uso del espacio publico.

A.04 Red viaria histérica y pasos estrechos que limitan la implantacién
acelerada de infraestructuras ciclistas y carriles bus.

A.05 Retrasos en la entrada en operacién plena de la ZBE (control y
régimen sancionador) que posterguen el cambio modal.

A.06 Desigualdades de accesibilidad entre barrios que perpetlen
dependencia del coche y congestionen ejes centrales.

A.07 Restricciones/cierres fronterizos que alteren flujos y capacidad de la
red para absorber picos logisticos y transfronterizos.

0.01 Operativizar la ZBE: control automdtico de accesos, sefializacién
especifica y restriccién progresiva por distintivo, aprovechando la coherencia
con zonas ya peatonalizadas.

0.02 Consolidar la reconfiguracion del bus (8 lineas) con mejora de
frecuencias, jerarquia de red, prioridad semaférica y nodos intermodales.

0.03 Escalar la electrificaciéon de la flota y extender paneles en
marquesinas con datos en tiempo real.

0.04 Implantacién de Plataforma de Movilidad Inteligente mediante la
inversidn en tecnologia Smart City.

0.05 Expandir la red de carriles bici y su interconexién, para favorecer la
movilidad intermodal.

0.07 Sensorizacion de la ZBE para cumplir con las obligaciones de medicién
de calidad del aire estatales.
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D.01 Pobreza y exclusién elevadas: La alta incidencia y el empeoramiento
reciente de los indicadores de pobreza (AROPE, riesgo de pobreza, baja
intensidad laboral) limitan oportunidades y tensionan los servicios sociales

D.02 Desigualdad territorial marcada: La concentracién de pobreza relativa
en los distritos 3,4 y 5 genera desventajas sociales dificil de revertir sin
intervencién focalizada.

D.03 Concentracién de poblacién de origen migrante en distritos 3,4y 5,

D.04 Brecha educativa: 24,8 % de la poblacién con primaria o inferior y
marcadas diferencias por sexo; menor presencia de estudios superiores entre
poblacién extranjera (5,9 % vs 21,2 % en espafioles).

D.05 Saturacién en institutos y guarderias, vinculadas a los efectos de
estructura de demogréfica.

D.06 Deterioro y falta de adecuacién climatica en centros educativos.

D.07 Vulnerabilidad residencial estructural: El precio elevado del alquiler y
la antigliedad del parque en varios distritos aumentan el riesgo de precariedad
habitacional y sobrecoste energético.

D.07 Segregacidon grupos de edad: La sobrerrepresentacién de jévenes
juvenil en los distritos 3, 4 y 5 y de poblacién anciana en 2,6 y 8 dificultan
dimensionar de forma equitativa servicios y equipamientos

D.08 Manifestaciones de exclusién: La inseguridad especialmente
manifestada a través de robos y hurtos, absentismo escolar y barreras para
personas con discapacidad erosiona la cohesién igualdad y la igualdad de la
poblacién.

F.01 Marco de igualdad consolidado: La existencia continuada de planes de
igualdad (dos anteriores y el 1l 2025-2029 en tramitacién) y del Observatorio
de Igualdad proporciona estabilidad institucional y capacidad técnica para
integrar la perspectiva de género en las politicas pablicas.

F.02 Sistema educativo completo: La presencia de oferta educativa desde 0-
3 hasta Universidad y UNED reduce barreras de acceso a la formacién y facilita
trayectorias educativas locales.

F.03 La estructura demografica joven genera potencial de inclusién por via
educativa y de empleo si se acompafia con recursos adecuados.

F.04 Conciliacién temprana: Las actuaciones para ampliar la educacién de 0-
3 afios (nueva escuela infantil y ayudas) mejoran la igualdad de oportunidades
desde la primera infancia.

A.01 Cronificacién de las familias en situacion de pobreza y de baja
estabilidad laboral, consolidando escenarios de exclusién y aumento de la
presién de los servicios sociales

A.02 Segregacion residencial y educativa si continda la concentracién
territorial de pobreza en determinados distritos/barrios.

A.03 Vulnerabilidad energética en zonas degradadas: La antigiiedad del
parque de vivienda en ciertos sectores de la ciudad comprometerd el
confort térmico de los hogares mas vulnerables.

A.04 Presion diferenciada de servicios: demanda intensa de educacién en
los distritos 3,4 y 5 y creciente carga sociosanitaria por envejecimiento en el
2,6Yy8.

A.05 Aumento de la tasa de delitos: La segregacin y los niveles de pobreza
pueden incrementar el nimero de delitos y volver a niveles pre-COVID.

A.06 Consolidacidn de altas tasas de paro femenino como consecuencia
de los obstaculos a la conciliacién laboral y familiar.

A.07 Aumento de aislamiento/accidentes en poblacién mayor: Las
deficiencias de accesibilidad en la trama urbana (sobre todo en ciertos
distritos periféricos), pueden condicionar la movilidad de una poblacién con
tendencia al envejecimiento.

0.01 Transversalizacién de politicas de género: EL IIl Plan de Igualdad y
el Observatorio permiten integrar enfoque de género en empleo, cuidados
y salud con seguimiento estable.

0.02 Accesibilidad y discapacidad: Desplegar un plan integral (espacio
publico, vivienda y apoyos) reduce barreras y amplia autonomia personal.

0.03 Politica de vivienda inclusiva: Estrategia para movilizar el parque de
viviendas vacias hacia el alquiler de familias vulnerables.

0.04 Plan Integral de Accesibilidad (PIA): Mejorar la accesibilidad de una
ciudad previendo el envejecimiento de su poblacidn.

0.05 Asegurar la dotacion de equipamientos publicos: La desigual
distribucién de los grupos de edad en los distritos debe abordarse desde el
planeamiento urbano.

0.06. Mejorar la estrategia de difusion de ayudas y subvenciones para
grupos poblacionales mas desinformados.

0.07 Aumento de presencia policial en zonas con mayores indices de
delincuencia.
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D.01 Desempleo estructural: Tasas de paro persistentemente elevadas, con
especial incidencia en jévenes y mujeres, que limitan la cohesién social y la
capacidad de consumo.

D.02 Dependencia del sector publico: Alto peso de la administracidn en el
empleoy el consumo, que frena la autonomiay la resiliencia del tejido privado.

D.03 Tejido empresarial fragil. Predominio de microempresas de baja
productividad y limitada proyeccidn exterior, con escasa capacidad tractora.

D.04 Diversificacion insuficiente. Concentracién de la actividad en servicios
tradicionales, con débil desarrollo industrial y tecnolégico.

D.05 Brecha educativa y formativa. Estructura formativa polarizada, con una
proporcién reducida de titulados superiores y una elevada concentracién en
niveles educativos bajos, lo que limita la cualificacién del capital humano e
impide la transicién del mercado laboral hacia ocupaciones de mayor
productividad y valor afiadido.

D.06 Vulnerabilidad logistica: Fuerte dependencia de la Peninsula para
suministros y exportaciones, lo que encarece y ralentiza la actividad
econdmica.

D.07 Modelo comercial en transicién: Pérdida del comercio transfronterizo
informal y necesidad de reconversién del pequefio comercio hacia formatos
mas competitivos.

D.09 Vulnerabilidad hidrica y energética. El sistema de abastecimiento de
agua limitado y el encarecimiento de la energia reducen la competitividad y
condicionan la atraccién de actividades productivas intensivas en recursos.

F.01 - Ubicacién geoestratégica. Melilla juega un papel estratégico como
plataforma de intercambio comercial, logistico y potencialmente turistico.

F.02 Logistica portuaria consolidada. Puerto con mejoras operativas
orientadas a tiempos y eficiencia, pieza clave para mercancias.

F.03 Hoja de ruta econdmica establecida: el Plan Estratégico 2020-2029 y
PGMO 2021 alinean diversificacién, plataformas logisticas y modernizacién de
infraestructuras.

F.04 Gran peso del sector puiblico: el gran nimero de trabajadores del sector
publico garantiza una base estable de empleo y consumo.

F.05 Capital humano local: la red formativa de la Ciudad permite una amplia
diversificacién formativa.

F.06 Atractivo turistico: El patrimonio modernista, la condicién multicultural
y la localizacién geografica otorgan a Melilla un potencial turistico
diferenciado.

F.07 Suelo urbano disponible. Existen reservas de suelo y oportunidades de
reutilizacién de espacios obsoletos o infrautilizados, facilitando la
implantacién de nuevas actividades econdmicas.

A.01 Riesgo de cronificacién del desempleo: Persistencia del paro juvenil
y femenino puede consolidar dindmicas de exclusién laboral.

A.02 Dependencia presupuestaria: la alta exposicién a decisiones externas
de gasto publico que condicionan la economia local.

A.03 Incremento de costes logisticos. La evolucidn al alza de los costes del
transporte maritimo y aéreo puede reducir la competitividad del tejido
empresarial al encarecer los flujos de mercancias y aprovisionamiento.

A.04 Brecha tecnoldgica. El retraso en los procesos de digitalizacién y
modernizacién empresarial incrementa el riesgo de obsolescencia del tejido
productivo local frente a otros territorios mas avanzados en innovacién y
adopcién tecnoldgica.

A.05 Vulnerabilidad comercial: El pequefio comercio puede perder
competitividad si no se adapta a la venta digital y a nuevos habitos de
consumo.

A.06 Competencia territorial: Otros enclaves del Mediterrdneo y del norte
de Africa, con menores costes logisticos o fiscales, pueden captar
inversiones y flujos turisticos en detrimento de Melilla.

0.01 Especializacion logistica. La modernizacién de las infraestructuras
portuarias y aeroportuarias ofrece la oportunidad de posicionar a Melilla
como una plataforma logistica competitiva en el eje Europa-Africa,
reduciendo costes y atrayendo inversién.

0.03 Diversificacidn econémica. El impulso a sectores emergentes
(turismo, digitalizacién, transicién verde, cuidados, etc.) permitiria
disminuir la dependencia del sector publico y de servicios tradicionales.

0.05 Diversificacion de la oferta formativa: Impulsar nuevos itinerarios
formativos orientados a los sectores econdmicos estratégicos proyectados

0.06 Impulso turistico de la Ciudad: el aumento de escalas de crucero
puede ayudar a consolidar la ciudad como destino turistico diferenciado.

0.07 Captacion de proyectos tractores: la existencia de reservas de suelo
y los fondos europeos proyectados pueden ayudar diversificar la economia
en sectores estratégicos.

0.08 Reactivacion de suelos urbanos: la regeneracidén de espacios
obsoletos y reservas urbanas abre la oportunidad de implantar nuevas
actividades econémicas.

0.09 Impulso del comercio digital en PYMES: la digitalizacién permite
ampliar el mercado y diversificar la clientela.
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DAFO EJE 8. VIVIENDA

DEBILIDADES

D.01 Acceso desigual a la vivienda: el peso elevado del alquiler y la baja
propiedad en algunos distritos genera mayor vulnerabilidad residencial, sobre
todo en hogares con bajos ingresos.

D.02 Vivienda antigua y deteriorada: una parte importante del parque
residencial, especialmente en distritos 1, 2 y 3 son muy antiguos, denotando
deficiencias en eficiencia energética, accesibilidad y habitabilidad.

D.03 Déficits en barrios periféricos: zonas como Cabrerizas, Cafiada de
Hidum o Reina Regente concentran carencias de equipamiento y espacio
publico.

D.04 Vivienda publica obsoleta. Existen promociones de vivienda social
envejecidas, con tramas desordenadas y carencias colectivas que requieren
intervencién integral.

D.06 Informacidn insuficiente: la falta de datos actualizados a escala de
barrios dificulta el analisis.

AMENAZAS

A.01 Riesgo de encarecimiento: la presién del alquiler y el aumento de
segundas residencias pueden reducir la disponibilidad de vivienda
asequible para la poblacién.

A.03 Pérdida de atractivo residencial: la falta de espacio publico de
calidad, zonas verdes y dotaciones adecuadas puede desincentivar la
residencia en determinados barrios.

A.04 Saturacidon de servicios basicos: la presién sobre equipamientos
educativos y sociales, si no se corrige, limitara la capacidad de retener y
atraer poblacién en zonas vulnerables.

A.05 Exposicién a dinamicas especulativas. La evolucién de los precios
inmobiliarios y la conversién de viviendas en usos no residenciales pueden
tensionar aiin mas el mercado local.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.01 Predominio de vivienda habitual. La gran mayoria del parque
residencial se destina a residencia principal, lo que garantiza estabilidad a la
mayor parte de la poblacién.

F.02 Baja proporcion de vivienda vacia en términos relativos. El volumen
de viviendas desocupadas es reducido, lo que refleja un uso intensivo del
parque y menor exposicién a procesos de degradacién urbana.

F.03 Centro histérico y modernista: el valor patrimonial del ensanche
modernista y el casco histérico actlia como atractivo residencial y favorece la
regeneracion urbana.

F.04 Base dotacional consolidada: existe una red de equipamientos
sanitarios, educativos y sociales que puede servir de soporte a una politica de
vivienda mas integrada con el entorno.

F.05 Marco de planificacién vigente: el Plan Estratégico 2020-2029
incorporan objetivos de regeneracién urbana, rehabilitacién de vivienda y
mejora de barrios vulnerables

0.01 Impulso a la regeneracién urbana. La planificacién vigente y los
fondos europeos permiten orientar inversiones hacia la rehabilitacién y
mejora de barrios vulnerables.

0.02 Reutilizacién de suelos publicos: La recuperacién de antiguos suelos
militares ofrece la posibilidad de destinarlos a vivienda publica y nuevos
equipamientos.

0.03 Politicas de alquiler asequible: explorar vias de movilizacién de
viviendas vacias con el fin de mejorar el acceso para colectivos con menores
recursos.

0.04 Innovacién en vivienda social: Desarrollar modelos de vivienda
publica desvinculados de los modelos de propiedad.
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DAFO EJE 9. ERA DIGITAL

DEBILIDADES

D.01 Brecha digital social: existen desigualdades significativas en el acceso a
Internet y en las competencias digitales, especialmente en poblacién mayory
sectores con menor nivel educativo.

D.02 Tejido empresarial poco digitalizado: la mayoria de pymes atin no han
incorporado plenamente herramientas digitales de gestién, venta online o
marketing.

D.03 Administracién fragmentada: a pesar de los avances, la administracién
electrénica presenta carencias de interoperabilidad entre servicios y niveles de
gobierno.

D.04 Escasez de profesionales TIC: la capacidad de retener y atraer talento
especializado en tecnologias digitales es limitada, lo que condiciona la
consolidacién de un ecosistema innovador.

D.05 Escasa implantacién de servicios Smart City. el despliegue de sensores
en dmbitos clave (movilidad, energia, medio ambiente) es todavia limitado.

D.06 Fragmentacién tecnoldgica. Los sistemas implantados en distintos
servicios municipales no estdn plenamente integrados, dificultando la
interoperabilidad y el uso transversal de la informacién.

AMENAZAS

A.01 Rapido avance tecnoldgico: El ritmo acelerado de transformacién
digital supone un riesgo de obsolescencia si la ciudad y sus empresas no
logran adaptarse con suficiente rapidez.

A.03 Exclusidn digital: Si no se corrigen las brechas de acceso y uso, parte
de la poblacidn y del tejido productivo quedaré fuera de los beneficios de la
economia digital, ampliando desigualdades.

A.04 Riesgos de ciberseguridad: la creciente digitalizacién multiplica la
exposicion a ciberataques, fraudes electrénicos y pérdida de datos, tanto en
el sector plblico como en el privado.

A.04 Dependencia de proveedores externos: la fuerte concentracién de
servicios digitales y soluciones Smart City en plataformas y empresas
externas puede generar dependencia tecnolégicay pérdida de soberaniaen
la gestién de datos.

A.05 Fragmentacidn e ineficiencia tecnoldgica: la implantacién parcial y
poco integrada de sistemas Smart City y administracién electrénica puede
derivar en duplicidades, sobrecostes y baja eficiencia operativa.

FORTALEZAS

F.01 Conectividad digital consolidada: la ciudad dispone de una red de
telecomunicaciones moderna con cobertura de fibra dptica y despliegue de
4G/5G, que constituye una base sélida para la economia y servicios digitales.

F.02 Administracién electrénica: la Ciudad ha implantado tramites
electrénicos basicos (sede electrdnica, notificaciones, registro digital), lo que
ha permitido agilizar los trdmites.

F.03 Oferta formativa en TIC: La existencia de titulaciones de FP y de la
Universidad de Granada en Melilla vinculadas a la informética,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias permite generar talento local en
dreas digitales.

F.04 Apoyo institucional a la digitalizacién. El marco estratégico 2020-2029,
incorpora la digitalizacién como eje transversal de competitividad y
modernizacién administrativa.

OPORTUNIDADES

0.01 Fondos europeos para digitalizacidn: la financiacién europea ofrece
la posibilidad de impulsar proyectos de Smart City, administracién
electrénica avanzada y modernizacién empresarial.

0.02 Programas de formacién digital: programas de capacitacién en
competencias digitales basicas y avanzadas pueden reducir la brecha social
y mejorar la empleabilidad.

0.03 Innovacion en servicios piiblicos: La ampliacién de la administracién
electrénica hacia servicios integrales e interoperables puede mejorar la
eficiencia y la transparencia.

0.04 Ecosistema emprendedor TIC: el apoyo a startups digitales y
proyectos de 1+D+i en colaboracién con universidad y FP puede diversificar
la economia local.

0.05 Smart City: la incorporacion de tecnologias de datos en movilidad,
energia y medio ambiente abre oportunidades de innovacién y gestién
eficiente.
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DAFO EJE 10. INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

DEBILIDADES

D.01 Fragmentacion institucional. La distribucién de competencias entre
distintas areas y niveles de gobierno genera dificultades de coordinacién y
lentitud en la ejecucién.

D.02 Recursos técnicos limitados: la administracién local presenta una
plantilla reducida y con carencias en perfiles especializados, lo que limita la
gestidn de proyectos complejos.

D.03 Participacion ciudadana poco estructurada: Los procesos
participativos se concentran en momentos puntualesy no existen mecanismos
estables de seguimiento y evaluacién con implicacién ciudadana.

D.04 Capacidad de gestién desigual: la ejecucidn de proyectos financiados
externamente muestra diferencias notables entre dreas: algunos
departamentos avanzan mas rapido que otros, lo que provoca retrasos en
proyectos globales.

D.05 Carencia de una estrategia de datos abiertos: El desarrollo del portal
de datos abiertos de la Ciudad sigue un desarrollo limitado y desordenado sin
hoja de ruta definida para orientar cémo y qué se publica.

AMENAZAS

A.01 Discontinuidad politica: cambios en equipos de gobierno o en
prioridades institucionales pueden interrumpir proyectos estratégicos de
largo plazo.

A.02 Reduccién de financiacién europea: la posible disminucién de fondos
tras 2027 pone en riesgo la sostenibilidad de programas de modernizacién
y regeneracioén urbana.

A.03 Complejidad normativa: el exceso de normas y la superposicién de
marcos estatales y autonémicos pueden ralentizar procesos de tramitacién
y ejecucion.

A.04 Déficit de confianza social: la baja participacién ciudadana y la
percepcién de ineficiencia institucional pueden debilitar la legitimidad de
las politicas urbanas.

A.05 Sobrecarga administrativa. el incremento de requisitos técnicos y
burocréticos para justificar proyectos financiados externamente puede
saturar la capacidad administrativa.

A.06 Riesgo de que el portal de datos abiertos quede desactualizado o
infrautilizado si no se dota de recursos humanos, técnicos vy
presupuestarios suficientes.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F.01 Marco de planificacién actualizade. Melilla dispone de instrumentos
recientes como el Plan Estratégico 2020-2029 que facilitan coordinar politicas
publicas con los objetivos de la Agenda Urbana.

F.02 Experiencia en gestion de fondos: la Ciudad ha demostrado capacidad
para captar y ejecutar financiacidn europea y estatal, lo que constituye un
activo para futuras convocatorias.

F.03 Transparencia y medios digitales: existen portales de datos, sede
electrénicay herramientas digitales de informacidn que fortalecen la rendicién
de cuentas.

F.04 Base normativa consolidada: la existencia de ordenanzas y planes
sectoriales en vivienda, residuos o movilidad aporta soporte juridico a la
accién publica.

F.05 canales de participacion ciudad [ lidados: la ciudad cuenta con
mecanismos de participacién pUblica reglados y estructurados.

F.06 Experiencia en presupuestos participativos: la Ciudad ha puesto en
marcha procesos de presupuestos participativos en ejercicios recientes.

F.07 Cumplimiento del 85 % de los indicadores del INCAU (2022), situando a
Melilla en un nivel medio-alto de transparencia en el ambito nacional.

0.01 Innovacién en participacion ciudadana: las plataformas digitales y
los foros sectoriales facilitan implicar a colectivos diversos en la toma de
decisiones.

0.02 Refuerzo de la capacidad técnica: el impulso de programas de
formacién e incorporacién de nuevos perfiles pueden mejorar la eficacia y
eficiencia administrativa.

0.03 Impulsar la gobernanza abierta y digital: la mejora de la
administracién electrdnica y el acceso a datos publicos mejoran eficienciay
transparencia del gobierno.

0.04 Sistemas de evaluacién y observatorios: potenciar el nimero de
observatorios y la disponibilidad de sus datos permitird un mejor analisis y
evaluacién de proyectos, asi como aumentar la legitimad de politicas
publicas.

0.05 Creacién de una estrategia local de datos abiertos que defina
compromisos, formatos, responsabilidades y calendario
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Nombre Fuente Descripcion fechabatods
Referen

VARIACION DE LA POBLACION

Variacién de la poblacién 2014
—2024 (%)

Superficie de cobertura
artificial por municipio (%).

Superficie de cultivos por
municipio (%).

Superficie de zonas himedas
por municipio (%).

Superficie de zona forestal y
dehesas por municipio (%).

Superficie municipal destinada
a explotaciones agrariasy
forestales (%).

Superficie destinada a
explotaciones agrarias y
forestales respecto al suelo
urbanoy urbanizable
delimitado de la ciudad (%).

Superficie municipal de suelo
no urbanizable (%).

Superficie de zonas verdes por
cada 1.000 habitantes.

Densidad Urbana. Niimero de
habitantes por hectarea de
superficie de suelo urbano

(hab./ha).

Superficie de suelo urbano
mixto discontinuo sobre suelo
urbano mixto total (%)

Densidad de vivienda por
superficie de suelo urbano
(Viv/ha).

Compacidad urbana.
Superficie construida total por
superficie de suelo (m2t/m2s)

Superficie construida de uso
residencial por superficie de
suelo (m2t/m2s)
Superficie construida de uso
residencial respecto al total de

Porcentaje de variacion de la poblacién
residente habitual en los Gltimos 10 afios,
usando datos del padrén municipal y censo
anual del INE.

(Poblacién 2023 - Poblacién
2013) / Poblacién 2013 * 100

TERRITORIO Y DIVERSIDAD DE HABITATS

Porcentaje de suelo artificial sobre el total del
SIOSE/INE municipio, incluye dreas urbanas, industriales,
infraestructuras, zonas verdes urbanas, etc.
Porcentaje de superficie destinada a cultivos
SIOSE/INE sobre el total municipal, incluyendo
herbaceos, frutales, vifiedos, etc.
Porcentaje de zonas himedas como
SIOSE marismas, salinas y turberas sobre el total
municipal
Porcentaje de superficie ocupada por

sl dslbs e vegetacién forestal, matorral, dehesas y
Urbanas
prados.

Superficie cobertura artificial
(ha) / Superficie total
municipio (ha) * 100
Superficie cultivos (ha) /
Superficie total municipio (ha)
*100
Superficie zonas hiimedas (ha)
/ Superficie total municipio
{ha) * 100
Superficie forestal y dehesas
(ha) / Superficie total 2024
municipio (ha) * 100

SUPERIFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES

SIOSE/Atlas Digital de las Areas e byt mum
dedicada a actividades agrarias, forestales y
Urbanas P -
piscifactorias.

SIOSE/SIU/Atlas Digital de las Areas RebeipaniarpilehuEes
agrarios/forestales y suelo urbanizable o
Urbanas .
urbano, para evaluar su peso relativo.

Superficie explotaciones
agrariasy forestales (ha) /
Superficie total municipio (ha)
*100

Superficie explotaciones
agrariasy forestales (ha) /
(Suelo urbanizable delimitado
+urbano) (ha) * 100

SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE (%)

Porcentaje de suelo municipal clasificado
como no urbanizable o urbanizable no
delimitado segtin planeamiento urbanistico.

Hectareas de zonas verdes por cada 1.000
SIOSE /INE/PGOU habitantes del municipio, incluye parquesy
arbolado urbano.

(Suelo no urbanizable +
urbanizable no delimitado) /
Superficie total municipio *
100

SUPERFICIE VERDE

Superficie zonas verdes (ha) / 2024
(Poblacién municipio / 1.000)

SUPERFICIE DENSIDAD DE LA POBLACION EN SUELO NO URBANO

Habitantes por hectérea de suelo urbano
INE/ SIU consolidado y en desarrollo, mide la densidad
urbana real.

Porcentaje de suele urhano mixto discontinuo
respecto al total de suelo urbano mixto del
municipio.

Viviendas por hectdrea en el suelo urbano
INE/SIU consolidado y en desarrollo, mide la densidad
residencial efectiva.

Relacion entre el volumen construido y el
Catastro/SIU suelo urbano, come indicador de intensidad
edificatoria.

Densidad edificatoria residencial media por
Catastro/SIU metro cuadrado de suelo urbano consolidado
y en desarrollo.
Porcentaje del volumen construido destinado
Catastro/SIU a uso residencial frente al total de
construcciones del municipio.

Poblacién municipio / (Suelo
Urbano Consolidado + Areas
en Desarrollo) (ha)

SUELO URBANO DISCONTINUO

Suelo urbano mixto
discontinuo (ha) / Suelo
urbano mixto total (ha) * 100

DENSIDAD DE VIVIENDA

N° de viviendas / Superficie
(SUC + AD) (ha)

COMPACIDAD URBANA

Superficie construida total /
Superficie (SUC +AD)

COMPACIDAD RESIDENCIAL
Superficie construida
residencial / Superficie (SUC +
AD)

Superficie construida
residencial / Superficie
construida total * 100

154,00

superficie construida (%).
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Complejidad Urbana

Zonas verdes por habitante
(m2/hab)

Densidad de viviendas
previstas en las dreas de suelo
de desarrollo (Viv/ha).

Porcentaje de dreas de suelo
de desarrollo respecto al total
del suelo urbano (%)

Suelo urbanizable delimitado
respecto al total del suelo
urbano (%)

Porcentaje de dreas de suelo
en desarrollo de uso
residencial respecto al total de
suelo urbano (%).

Porcentaje de dreas de suelo
en desarrollo de uso
actividades econdmica
(industrial o terciario) respecto
al total de suelo urbano (%)

Porcentaje del parque
edificatorio por municipio con
una antigiiedad anterior al afio

2000 (%).

Consumo de Agua

Calidad del silencio DIA (%)

Calidad del silencio NOCHE (%)

Superficie de infraestructuras
de transporte (ha).

Porcentaje de superficie de
infraestructuras de transporte
respecto al término municipal

(%)

Vehiculos domiciliados cada
1000 habitantes.

Porcentaje de Turismos (%)

Porcentaje de motocicletas
(%)

Memoria Justificativa Plan General

de Melilla

Catastro/INE

Gobierno CA

Gobierno C.A

Gobierno C.A

Mide la diversidad y organizacién del sistema
urbano segiin la mezcla de usos desuelo en la
ciudad. Se han utilizado los suelos:
Avrtificial Agricola,Forestal y Zonas Humedas

COMPLEJIDAD URBANA

indice de Shannon-Wiener
aplicado a la diversidad de
usos del suelo

PARQUES Y EQUIPAMIENTOS DE ZONAS VERDES

Porcentaje de suelo urbano destinado a
parquesy equipamientos en zonas verdes.

Superficie de parques y
equipamientos verdes /
Superficie total urbana * 100

DENSIDAD DE VIVIENDA PREVISTAEN LAS ADS

Densidad media de viviendas previstas en

sectores de suelo urbanizable delimitado o no

consolidado.

Numero de viviendas previstas
/ Superficie de las dreas de
desarrollo (ha)

AREAS DE SUELO DE DESARROLLO (%)

Porcentaje del municipio compuesto por
sectores con desarrollo urbano previsto.

Superficie de dreas de suelo de
desarrollo / Superficie total del
municipio * 100

SUELO URBANIZABLE DELIMITADO (%)

Porcentaje de suelo clasificado como
urbanizable delimitado por el planeamiento
urbanistico.

Superficie de suelo
urbanizable delimitado /
Superficie total del municipio *
100

2024

SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA USO RESIDENCIAL (%)

Proporcién del municipio destinada a usos
residenciales en el planeamiento vigente.

Superficie suelo para uso
residencial / Superficie total 2024
del municipio * 100

SUPERIFICIE DE SUELO PREVISTO APRA ACTIVIDADES ECONOMICAS (%)

Porcentaje del suelo previsto para actividades

econdmicas (industrial, terciario, etc.) sobre el

total municipal.

Superficie suelo para
actividades econémicas /
Superficie total del municipio *
100

ANTIGUEDAD DEL PARQUE EDIFICATORIO

Porcentaje del parque construido segtn su
antigiiedad, Util para detectar obsolescencia.

Consumo medio de agua por habitante, en
base a datos del suministro urbano.

proporcién de la poblacién expuesta a niveles
de ruido no recomendados,

proporcién de la poblacién expuesta a niveles
de ruido no recomendados,

Superficie de edificios
construidos antes del afio 2000
/ Superficie edificada total
100

CONSUMO DE AGUA
Consumo total de agua (m?) /
Poblacién municipal

CALIDAD DEL SILENCIO
N personas expuestas a més
de 65 db durante el dia/
Nimero total de habitantes
x100
N personas expuestas a més
de 55 db durante la noche/
Nimero total de habitantes
x100

SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Cantidad total de hectareas destinadas a
infraestructuras de transporte, como
carreteras, vias férreas, etc.

Porcentaje del término municipal ocupado
por infraestructuras de transporte.

Cociente entre el niimero de vehiculos
domiciliados en el municipio y su poblacién,
por cada 1.000 habitantes.

Porcentaje de vehiculos que corresponden a
turismos respecto al total del parque mévil.

Proporcién de motocicletas dentro del parque
total de vehiculos del municipio.

Superficie de infraestructuras 2014
de transporte (ha)

Superficie de infraestructuras

de transporte / Superficie total
del municipio * 100

INDICE DE MOTORIZACION
N° total de vehiculos
domiciliados / Poblacién *
1.000
Turismos domiciliados / Total
de vehiculos domiciliados *
100
Motocicletas domiciliadas /
Total de vehiculos
domiciliados * 100

157,32
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Densidad de lineas de autobus

Oferta de lineas de autobls
por habitante

Oferta de plazas de autobds
por habitante

Accesibilidad a los medios de
transporte publico

Longitud de vias ciclistas

indice de envejecimiento de la
poblacién (%)

indice de senectud de la
poblacién (%)

Porcentaje de poblacién
extranjera (%)

indice de dependencia total
(%)

indice de dependencia infantil
(%)
indice de dependencia de
mayores (%)

Porcentaje de personas con
acceso a los servicios sociales

Trabajadores en sector
agricultura (%).

Trabajadores en sector
industria (%).
Trabajadores en sector
construccién (%).
Trabajadores en sector
servicios (%).

Establecimientos en sector
agricultura (%).
Establecimientos en sector
industria (%).

Establecimientos en sector
construccidn (%).

Establecimientos en sector
servicios (%).
Porcentaje de parados total
(%).

Porcentaje de parados entre

25y 54 afios (%)

Proporcién de paro femenino
(%)

Gobierno CA

Gobierno C.A

Gobierno CA

Guia Datos Descriptivos de la Agenda
Urbana

Entidad Local

indicadores Clave Sistema Nacional
de Salud

indicadores Clave Sistema Nacional
de Salud

indicadores Clave Sistema Nacional
de Salud

Gobierno C.A

INE (Encuesta de Poblacién Activa)

INE (Encuesta de Poblacién Activa)
INE (Encuesta de Poblacién Activa)

INE (Encuesta de Poblacién Activa)

DENSIDAD DE LINEAS DE AUTOBUS Y MODOS FERROVIARIOS

Relacién entre los km recorridos por los
autobusesy la superficie municipal.

Relacién entre el niimero de lineas
disponiblesy la poblacion residente.

Proporci6n de plazas dispenibles en la red de
autobus por cada habitante del municipio.

Longitud de las lineas de

autobds (km)/ 2024 522

Superficie del municipio (km2)
N° de lineas de autobus /

Poblacién 2024 0,000082

N° total de plazas ofrecidas /

Poblacién 2024 0,045

ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO

Grado de acceso y frecuencias de salidas
relacionadas con el transporte ptblico

Relacién entre la red ciclable existente y la
poblacién, para evaluar la accesibilidad
ciclista del municipio.

Cuadricula definida en el
Manual de datos de la A.U.E

DOTACION DE ViAS CICLISTAS

2025

Longitud de vias ciclistas (km)

/ Poblacién municipal 000000

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

fndice de envejecimiento, muestra el nimero
de personas mayores por cada 100 menores
de 15 afios.
fndice que expresa la proporcién de personas
de 85 afios y mas por cada 100 personas de 65
afiosy més.

Porcentaje de poblacién con nacionalidad
extranjera sobre el total de residentes en el
municipio.

Relacion entre poblacién dependiente (nifios
y mayores) y poblacién en edad activa (15-64
afios).

Relacién entre la poblacién menor de 14 afios
y la mayor de 64 afios
Relacidn entre la poblacién mayor de 64 afios
y lamenor de 14 afios

Poblacién = 65 afios /
Poblacién < 15 afios * 100

Poblacién = 85 afios /
Poblacién = 65 afios * 100

POBLACION EXTRANJERA (%)

Poblacién extranjera /
Poblacién total * 100

iNDICE DE DEPENDENCIA
(Poblacidn < 15 afios +

Poblacién = 65 afios) /
Poblacién 15-64 afios * 100

(Poblacién <15 afios) /
(Poblacién = 65 afios) * 100
(Poblacién = 65 afios) /
(Poblacién < 15 afios) * 100

2024

2024

PORCENTAJE DE PERSONAS CON ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES

Porcentaje de poblacién con cobertura de
servicios sociales publicos o concertados
(tienen que consultar los datos a servicios
sociales).

Total de personas empleadas en el municipio,
como indicador del mercado laboral local.

Total de personas empleadas en el municipio,
como indicador del mercado laboral local.
Total de personas empleadas en el municipio,
como indicador del mercado laboral local.
Total de personas empleadas en el municipio,
como indicador del mercado laboral local.

Porcentaje de establecimientos econémicos
en el municipio vinculados al sector agricola
Porcentaje de establecimientos econémicos
en el municipio vinculados al sector Industrial
Porcentaje de establecimientos econémicos
en el municipio vinculados al sector
construccién

Porcentaje de establecimientos econémicos
en el municipio vinculados al sector Servicios

Porcentaje de poblacién activa en situacion
de desempleo
Porcentaje de desempleados enter 25y 54

afios

Portentaje de desempleadas

N° personas con acceso
acreditado a servicios sociales
/ Poblacién total * 100

N° de personas afiliadas a la
Seguridad Social

NUMERO DE TRABAJADORES

N° de personas afiliadas a la
Seguridad Social

N° de personas afiliadas a la
Seguridad Social

N° de personas afiliadas a la
Seguridad Social

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Niimero de establecimientos
activos en el municipio
Nimero de establecimientos
activos en el municipio

Nimero de establecimientos
activos en el municipio

Nimero de establecimientos
activos en el municipio
TASA DE PAROC
N° de personas desempleadas
/ Poblacién activa * 100
N° de personas desempleadas
(25 - 54 afios) / Poblacién
activa * 100
N° de personas desempleadas
femenindas/ total de
desempleados *100

Pagina 163 de 164




Diagnéstico Agenda 2030 - DAFO e Indicadores Municipales

Numero de viviendas por cada
1.000 habitantes.

Viviendas principales (%)

Vivienda protegida (%)

Variacién del nimero de
hogares 2011-2021 (%)

Crecimiento del parque de
vivienda 2011-2021 (%)

Porcentaje de vivienda
secundaria (%)

Porcentaje de vivienda vacia
(%).

Porcentaje de viviendas
previstas en dreas de
desarrollo respecto al parque
de vivienda existente (%).

Ndmero de viviendas previstas
en las areas de desarrollo por
cada 1.000 habitantes.

Figura del planeamiento
urbanistico vigente en el
municipio

Fecha de la figura del
planeamiento urhanistico
vigente en el municipio

Agenda Urbana
Plan Estratégico

Smart City

Entidad Local

Censo de Poblacién y Vivienda (INE)

Censo de Poblacién y Vivienda (INE)

Censo de Poblacién y Vivienda (INE)

Censo de Poblacién y Vivienda (INE)

SIU/INE/Atlas Digital de las Areas
Urbanas

SIU/INE/ Atlas Digital de las Areas
Urbanas

Gobierno CA
Gobierno C.A

Gobierno CA

PARQUE DE VIVIENDA
a . " . N° total de viviendas /
Nimero de viviendas por cada mil habitantes Poblacion total * 1.000 307,90
TIPOLOGIA DE LAS VIVIENDAS

Porcentaje de viviendas que constituyen la Reparto porcentual por tipo:
residencia habitual de una o varias personas principales, no principales
VIVIENDA PROTEGIDA

Porcentaje dg}vwlendas con algln régimen de Viviendas protegidas / Total de
protecci6n sobre el total del parque L N
- s g viviendas * 100
residencial. (dato a dar por el gobierno)
VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2011-2021

Porcentaje de, c.reclmle.nto iiel nimero de (Hogares 2021 - Hogares 2011)
hogares en los Ultimos diez afios, segiin datos .
del INE. /Hogares 2011 * 100

2021

CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2011 -2021
Variacion porcentual del total de viviendas (Viviendas 2021 - Viviendas 2021
entre 2011y 2021. 2011) / Viviendas 2011 * 100
VIVIENDA SECUNDARIA (%)

Porcentaje de viviendas destinadas a segunda o . .
N : e N° de viviendas secundarias /
residencia, en comparacion con el total del L .
. N Total de viviendas * 100
parque residencial.
VIVIENDA VACIA (%)

Porcentaje de viviendas desocupadas sobre el 3 o .
o N a Ne de viviendas vacias / Total
total de viviendas existentes, seglin datos L .
deviviendas * 100
censales.

2021
VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO (%)

Proporci6n de nuevas viviendas previstas Neviviendas previstas en ADS / 2024
respecto al parque residencial existente. Parque total de viviendas * 100

NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS ADS

Ndmero de viviendas nuevas por cada mil o . .
habitantes, previsto en dreas de desarrollo NP Etovi s s ey ER
P urbano ADS / Poblacién *1.000

2024

FIGURA DE PLANEAMIENTO VIGENTE EN EL MUNICIPIO
Clasificacién cualitativa del documento de Identificacién del tipo de
planeamiento actualmente vigente en el instrumento (PGOU, NNSS, 2024
municipio. etc.)
FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE
Antigiiedad de la figura urbanistica en vigor, Afio de aprobacién / revisién

Util para evaluar la actualizacién del modelo 3 :
urbano. del planeamiento vigente

2024

AGENDA URBANA, PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y SMART CITIES
Existencia de dicho documento de
planificacién
Existencia de dI.C.hO dgcumento de 2027
planificacién
Existencia de dicho documento de
planificacién

= 2025
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